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H1 Voorwoord 
De Saba Comprehensive School (SCS) vervult als enige school voor voortgezet en 
beroepsgericht onderwijs op Saba een cruciale maatschappelijke rol. Op een klein eiland, met 
een diverse en meertalige leerlingenpopulatie en een beperkte schaalgrootte, is het bieden 
van stabiel en kwalitatief goed onderwijs geen vanzelfsprekendheid. Besluiten op het gebied 
van bestuur, personeel en financiën hebben hier direct en voelbaar effect op het dagelijks 
functioneren van de school. Dit jaarverslag over 2025 is daarom bewust geschreven met oog 
voor de specifieke context van Caribisch Nederland en de realiteit van het onderwijs op Saba. 
 
Het jaar 2025 stond in het teken van herstel, stabilisering en opbouw. Na een periode van 
bestuurlijke en financiële onzekerheid is in dit jaar een duidelijke koers ingezet om de basis 
van de organisatie duurzaam te versterken. Een belangrijke stap daarin was de overgang naar 
een two-tier bestuursmodel, met een heldere rolverdeling tussen de Raad van Toezicht en de 
directeur-bestuurder. In samenhang hiermee zijn essentiële beleids- en governance-
instrumenten vastgesteld en geïmplementeerd, waaronder de Governancefilosofie, het 
Toezichtskader, de Integriteitscode, de Klachtenregeling, de Klokkenluidersregeling en het 
Treasury Statuut. Deze documenten vormen samen het fundament voor transparant, 
zorgvuldig en professioneel bestuur. 
 
Parallel aan deze bestuurlijke herinrichting is in 2025 intensief gewerkt aan het versterken van 
de interne organisatie en de onderwijskwaliteit. Een belangrijke mijlpaal was het opstellen van 
het Schoolplan 2025–2029, waarin de ambities, prioriteiten en ontwikkellijnen voor de 
komende jaren zijn vastgelegd. Dit schoolplan vormt de inhoudelijke leidraad voor 
onderwijsontwikkeling, personeelsbeleid en kwaliteitszorg en biedt richting en samenhang in 
een complexe en dynamische context. 
 
In het onderwijsproces zelf is in 2025 nadrukkelijk ingezet op activerende didactiek, met als 
doel leerlingen meer eigenaarschap te geven over hun leerproces en de betrokkenheid en 
effectiviteit van het onderwijs te vergroten. Daarnaast is gestart met een herijking van het PrO-
programma, waarbij het curriculum en de leerdoelen opnieuw zijn bezien in relatie tot de 
mogelijkheden en perspectieven van leerlingen en de lokale en regionale arbeidsmarkt. Deze 
trajecten zijn bewust gefaseerd opgepakt en vormen een belangrijk onderdeel van de bredere 
kwaliteitsontwikkeling van de school. 
 
Binnen het taalbeleid zijn in 2025 concrete organisatorische stappen gezet om beter aan te 
sluiten bij de meertalige leerlingenpopulatie. Voor de vakken Engels, Nederlands en Spaans 
zijn meerdere jaarlagen parallel geroosterd, waardoor het mogelijk werd om leerlingen tijdelijk 
in niveaugroepen te plaatsen. Deze aanpak maakt gerichtere ondersteuning en differentiatie 
mogelijk en draagt bij aan meer passend taalonderwijs. Tegelijkertijd vraagt deze werkwijze 
om verdere verdieping en uitwerking, onder meer in samenhang met curriculumontwikkeling, 
didactiek en personele inzet. Deze doorontwikkeling krijgt in de komende jaren een vervolg. 
 
Naar aanleiding van eerdere bevindingen van de Inspectie van het Onderwijs zijn in 2025 
herstelmaatregelen getroffen en is de kwaliteitscyclus opnieuw ingericht. Er is geïnvesteerd in 
rolduidelijkheid, werkprocessen en samenwerking binnen de schoolleiding en met de 
medezeggenschap. De structurele betrokkenheid van de MR en het regelmatige overleg met 
de Raad van Toezicht hebben daarbij bijgedragen aan transparantie, horizontale 
verantwoording en draagvlak binnen de organisatie. 
 
Ook op financieel gebied is in 2025 een belangrijke omslag gerealiseerd. Het bestuur heeft 
maatregelen genomen om het financieel overzicht te herstellen en de administratieve 
processen te versterken. Hierdoor is weer grip ontstaan op inkomsten en uitgaven en is de 
exploitatie in 2025 afgerond rond de nullijn. Hoewel de financiële positie van de school 
kwetsbaar blijft door de beperkte schaal en afhankelijkheid van rijksbekostiging, is hiermee 
een noodzakelijke basis gelegd voor verdere stabilisatie en verantwoorde beleidskeuzes in de 
komende jaren. 
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Het onderwijsproces is in 2025 onder soms uitdagende omstandigheden voortgezet. De 
combinatie van een krappe arbeidsmarkt, internationale werving, immigratieprocedures en 
beperkte vervangingsmogelijkheden maakt personele continuïteit op Saba kwetsbaar. Dat het 
onderwijs desondanks dagelijks doorgang heeft gevonden, is in grote mate toe te danken aan 
de flexibiliteit, betrokkenheid en professionele inzet van medewerkers. Hun bereidheid om 
verantwoordelijkheid te nemen en samen te blijven werken aan goed onderwijs verdient grote 
waardering. 
 
SCS opereert in een unieke meertalige en internationale context, waarin Engels de 
instructietaal is en Nederlands en Spaans een belangrijke plaats innemen binnen het 
curriculum. Deze context vraagt om realistische keuzes en maatwerk, onder meer op het 
gebied van taalbeleid, examinering en doorstroom naar vervolgonderwijs. In 2025 is verder 
gewerkt aan het versterken van dit beleid, met oog voor zowel de ambities van leerlingen als 
de haalbaarheid binnen de eilandcontext. 
 
Met dit jaarverslag legt het bestuur verantwoording af over het gevoerde beleid en de 
gemaakte keuzes in 2025. Het verslag laat zien dat er belangrijke stappen zijn gezet om de 
organisatie te stabiliseren en toekomstbestendig te maken, terwijl tegelijkertijd wordt 
onderkend dat SCS een kwetsbare organisatie blijft die blijvende aandacht vraagt van alle 
betrokkenen. Het vertrouwen is gerechtvaardigd dat met de ingezette koers, de versterkte 
governance en de gezamenlijke inzet van medewerkers, toezicht en partners, de continuïteit 
en kwaliteit van het onderwijs op Saba verder kan worden geborgd. 
 
T. (Teja) Ras 
directeur-bestuurder 
Saba Comprehensive School 
Saba Educational Foundation 
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H2 Thema’s vanuit wet- en regelgeving 

2.1 Maatschappelijke thema’s vo 

2.1.1 Strategisch personeelsbeleid 
Het strategisch personeelsbeleid van Saba Comprehensive School staat in het teken van 
continuïteit en kwaliteit van het onderwijs in een kleinschalige en kwetsbare organisatie. De 
beperkte lokale arbeidsmarkt en de afhankelijkheid van internationale werving blijven 
structurele randvoorwaarden, maar in 2025 is nadrukkelijk ingezet op stabilisatie en beter 
voorspelbaar personeelsbeleid. 

Een belangrijk uitgangspunt in 2025 was het herstellen van rust en continuïteit in de formatie. 
Het schooljaar kon worden gestart met een volledig team, doordat alle vacatures tijdig waren 
vervuld. Hiermee werd een belangrijke verbetering gerealiseerd ten opzichte van eerdere 
jaren, waarin onderbezetting en late invulling van functies leidden tot verhoogde werkdruk en 
organisatorische kwetsbaarheid. Door besluitvorming over aanstellingen en 
contractverlengingen eerder in het schooljaar te organiseren, is medewerkers tijdig 
duidelijkheid geboden en is de personele continuïteit beter geborgd. 

Voor de start van het schooljaar 2025–2026 is het taakbeleid herzien. Daarbij is de 
werkbelasting van alle medewerkers opnieuw in beeld gebracht en in balans gebracht met de 
omvang van hun aanstelling. Door taken, lesuren en aanvullende verantwoordelijkheden 
explicieter te koppelen aan de beschikbare formatie, is beoogd structurele overbelasting te 
voorkomen en de inzet van medewerkers duurzamer te maken. Dit herziene taakbeleid vormt 
een belangrijk instrument om werkdruk beheersbaar te houden binnen de beperkte schaal van 
de organisatie. 

In samenhang hiermee is in 2025 gewerkt aan het versterken van de samenhang tussen 
personeelsbeleid en de onderwijskundige koers van de school, zoals vastgelegd in het 
Schoolplan 2025–2029. Ontwikkelingen op het gebied van activerende didactiek, meertalig 
onderwijs en de herijking van het PrO-programma vragen om duidelijke rolafspraken, gerichte 
deskundigheidsontwikkeling en samenwerking binnen het team. Het personeelsbeleid is 
hierop afgestemd door aandacht te hebben voor begeleiding, professionalisering en 
taakverdeling. 

Daarnaast is in 2025 een begin gemaakt met het herstellen van een structurele HR-cyclus, 
waarin functioneren, ontwikkeling en begeleiding weer explicieter aandacht krijgen. Deze 
cyclus is ontwikkelingsgericht ingericht en sluit aan bij de schaal en cultuur van de school. 

Hoewel het personeelsbeleid van SCS ook in de komende jaren kwetsbaar blijft door externe 
afhankelijkheden en beperkte vervangingsmogelijkheden, is in 2025 een belangrijke stap 
gezet naar meer stabiliteit, voorspelbaarheid en samenhang. Door personeelsbeleid, 
taakbelasting en onderwijskundige ambities nadrukkelijk met elkaar te verbinden, werkt de 
school aan een duurzame basis voor goed onderwijs op Saba. 

2.1.2 Passend onderwijs 
Saba Comprehensive School biedt als enige school voor voortgezet onderwijs op Saba 
onderwijs aan een diverse leerlingenpopulatie, met uiteenlopende onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften. Passend onderwijs is daarmee geen afzonderlijk programma, maar 
een integraal onderdeel van de dagelijkse onderwijspraktijk. De school werkt met heterogene 
groepen in de onderbouw (Form 1–3), aangevuld met een volwaardige PrO-route en gerichte 
ondersteuning waar nodig. 
De zorgstructuur van de school is georganiseerd rondom de afdeling Care and Guidance in 
combinatie met de mentoren (Home Room Teachers) en wordt uitgevoerd in nauwe 
samenwerking met het Expertise Center Education & Care (EC2). Binnen de school is de 
zorgcoördinator verantwoordelijk voor de afstemming van ondersteuning, het monitoren van 
leerlingen en het onderhouden van contact met ouders en externe partners. Voor een deel 



Jaarverslag 2025 Saba Educational Foundation 

pagina -8- van 39 
 

verloopt dat ook via de mentoren. Voor leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften 
worden handelingsgerichte plannen opgesteld en gevolgd. 
 
In 2025 is de ondersteuning van leerlingen in de dagelijkse praktijk voortgezet, ondanks 
enkele organisatorische beperkingen. Bij EC2 vond in de eerste fase van het schooljaar een 
wisseling plaats in de directie. In combinatie met personele en organisatorische veranderingen 
bij EC2 had dit tot gevolg dat er tot 1 oktober 2025 geen mogelijkheid was om nieuwe 
diagnostische testen af te nemen. Hoewel de begeleiding van leerlingen binnen de school en 
vanuit EC2 in deze periode doorgang vond, betekende het ontbreken van diagnostische 
mogelijkheden een beperking in het tijdig actualiseren of uitbreiden van 
ondersteuningsarrangementen. 
 
De school heeft in deze periode prioriteit gegeven aan continuïteit van begeleiding en aan het 
zorgvuldig volgen van leerlingen in de klas. Waar nodig is ondersteuning tijdelijk aangepast op 
basis van bestaande informatie, observaties en overleg binnen het zorgteam. Zodra EC2 de 
testcapaciteit weer kon hervatten, zijn achterstanden in diagnostiek in overleg ingehaald. 
 
In 2025 is daarnaast gewerkt aan het verder versterken van de samenhang tussen passend 
onderwijs, onderwijskundige ontwikkeling en kwaliteitszorg. De herijking van het PrO-
programma en de aandacht voor activerende didactiek dragen bij aan beter aansluiten bij de 
mogelijkheden van leerlingen en het vergroten van hun zelfstandigheid en 
toekomstperspectief. Passend onderwijs wordt daarbij niet alleen gezien als zorg, maar 
nadrukkelijk als onderdeel van het onderwijsproces. 
 
Hoewel de zorgstructuur op Saba kwetsbaar blijft door schaalgrootte en afhankelijkheid van 
externe partners, is in 2025 de basis voor passende ondersteuning overeind gebleven. De 
school blijft investeren in samenwerking, afstemming en professionalisering, met als doel elke 
leerling zo goed mogelijk te begeleiden binnen de mogelijkheden van de eilandcontext. 
 
Daarnaast maakt een jobshadowingprogramma onderdeel uit van het ondersteunings- en 
begeleidingsaanbod van de school. Dit programma is gericht op het voorbereiden van 
leerlingen op vervolgonderwijs en arbeid door hen vroegtijdig kennis te laten maken met 
beroepen en werkcontexten. Na Form 3 stromen leerlingen door naar de beroepsgerichte 
(Vocational) of academische (Academic) leerroute en volgen daar nog twee jaar onderwijs. 
 
Met ingang van het schooljaar 2025–2026 is binnen de beroepsgerichte leerroute een 
belangrijke wijziging doorgevoerd in de inrichting van stages. In plaats van een 
aaneengesloten stageperiode van meerdere weken eenmaal per jaar, lopen leerlingen in de 
Vocational-route nu één vaste stagedag per week op woensdag. Deze structurele inbedding 
van stages in het weekprogramma heeft een positief effect gehad op de motivatie en 
betrokkenheid van leerlingen. Leerlingen ervaren meer samenhang tussen leren op school en 
leren in de praktijk, en docenten geven aan dat de aansluiting tussen theorie en praktijk 
hierdoor is versterkt. 
De invoering van deze vaste stagedag draagt bij aan een betere begeleiding, meer continuïteit 
in leerprocessen en een realistischere voorbereiding op vervolgonderwijs en arbeid. Deze 
werkwijze sluit aan bij de doelstellingen van het Schoolplan 2025–2029 en vormt een 
waardevolle aanvulling op het bestaande aanbod binnen passend onderwijs en 
loopbaanoriëntatie. 

2.1.3 Taalbeleid in een meertalige context 
Het taalbeleid van Saba Comprehensive School is onlosmakelijk verbonden met de meertalige 
samenstelling van de leerlingenpopulatie en de internationale context waarin de school 
opereert. Engels is de primaire instructietaal, terwijl Nederlands en Spaans een belangrijke 
plaats innemen als tweede en derde taal. Leerlingen stromen in met sterk uiteenlopende 
taalachtergronden en -niveaus, wat gerichte keuzes vraagt in organisatie, didactiek en 
ondersteuning. 
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In 2025 is het taalbeleid nadrukkelijker verbonden met de dagelijkse onderwijspraktijk. Een 
belangrijke organisatorische interventie was het parallel roosteren van meerdere jaarlagen 
voor de vakken Engels, Nederlands en Spaans. Hierdoor werd het mogelijk om leerlingen 
tijdelijk in niveaugroepen te plaatsen, ongeacht leerjaar, en het onderwijs beter af te stemmen 
op hun taalvaardigheid. Deze werkwijze heeft bijgedragen aan meer differentiatie en 
gerichtere ondersteuning binnen de beschikbare formatie. 
 
Ter ondersteuning van deze aanpak is in het jaarrooster een wekelijks overlegmoment voor de 
taaldocenten ingepland. Dit overleg is gericht op afstemming van leerdoelen, didactiek en 
voortgang van leerlingen, en draagt bij aan meer samenhang en consistentie binnen het 
taalonderwijs. De structurele inbedding van dit overleg versterkt het gezamenlijke 
eigenaarschap van het taalbeleid en de verbinding met andere vakgebieden. 
 
Tegelijkertijd wordt binnen het taalbeleid een belangrijk knelpunt ervaren op het gebied van 
English as a Second Language (ESL). Anderstalige leerlingen die tussentijds instromen, 
hebben met name in het eerste jaar intensieve ondersteuning nodig bij het begrijpen van 
instructie tijdens de vaklessen. De huidige ondersteuning is hiervoor nog onvoldoende 
toereikend. In de praktijk betekent dit dat deze leerlingen vaak pas na verloop van tijd 
voldoende taalvaardig zijn om het reguliere programma te kunnen volgen, waardoor zij 
structureel een leerjaar verliezen. 
De school is zich bewust van deze problematiek en is in 2025 gestart met het verkennen van 
mogelijke oplossingen. Daarbij wordt gekeken naar de inrichting van aanvullende ESL-
ondersteuning, organisatorische aanpassingen en de relatie met passend onderwijs en 
formatie. Het vinden van een duurzame oplossing vraagt om zorgvuldige afwegingen binnen 
de beschikbare middelen en de schaal van de organisatie. 
 
Het taalbeleid staat niet op zichzelf, maar is nauw verbonden met onderwijskwaliteit, passend 
onderwijs en doorstroom naar vervolgonderwijs. Voor leerlingen in de academische leerroute 
is taalvaardigheid bepalend voor succes binnen het CXC-examenprogramma en 
vervolgstudies buiten Saba. Voor leerlingen in de beroepsgerichte en PrO-route is functionele 
taalvaardigheid essentieel voor stages, werk en maatschappelijke participatie. Het taalbeleid 
blijft daarom een belangrijk ontwikkelgebied binnen het Schoolplan 2025–2029. 
 

2.1.4 Eindniveau Nederlands en examinering 
De wijze van toetsing en examinering binnen Saba Comprehensive School is vastgelegd in 
het Exams Handbook 2025–2026. De school volgt het curriculum en de examenstructuur van 
de Caribbean Examinations Council (CXC). In de onderbouw worden afsluitende examens 
(CCSLC) afgenomen in Form 3. In de bovenbouw vinden de afsluitende examens plaats in 
Form 5, waarbij leerlingen in de beroepsgerichte leerroute deelnemen aan CVQ-examens en 
leerlingen in de academische leerroute aan CSEC-examens. 

De examens worden grotendeels digitaal op school afgenomen en extern nagekeken. De 
definitieve uitslagen worden door CXC pas in het najaar van het daaropvolgende kalenderjaar 
vastgesteld, waardoor de officiële diplomering voor leerlingen doorgaans eind november 
plaatsvindt. Deze planning is inherent aan het CXC-examensysteem en wijkt af van de 
Nederlandse examenpraktijk. 

Voor de academische afdeling gelden de examenreglementen zoals vastgesteld door CXC. 
Voor het vak Nederlands wordt getoetst conform de wettelijke vereisten binnen Caribisch 
Nederland. SCS maakt hiervoor gebruik van het Certificaat Nederlands als Vreemde Taal 
(CNaVT). Voor de beroepsgerichte afdeling gelden de door SCS vastgestelde 
examenreglementen, aanvullend op de toetsingsprocedures van de CVQ, die eveneens onder 
verantwoordelijkheid van CXC vallen. Wanneer leerlingen binnen de beroepsgerichte leerroute 
deelnemen aan CSEC-examens of het CNaVT, zijn de betreffende examenreglementen van 
CXC respectievelijk CNaVT van toepassing. 
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Op grond van de wetgeving voor het voortgezet onderwijs in Caribisch Nederland worden 
specifieke eisen gesteld aan het eindniveau Nederlands. Voor leerlingen in de academische 
leerroute geldt een vereist eindniveau van B2, terwijl voor de beroepsgerichte leerroute een 
eindniveau van B1 is voorgeschreven. In de praktijk blijkt het behalen van deze niveaus voor 
een groot deel van de leerlingen moeilijk realiseerbaar. Slechts een beperkt aantal leerlingen 
is in staat om binnen de beschikbare schooltijd het vereiste eindniveau te behalen. Dit hangt 
samen met de meertalige context van de school, het feit dat Nederlands voor de meeste 
leerlingen geen moedertaal is en de beperkte blootstelling aan het Nederlands buiten de 
schoolomgeving. De Inspectie van het Onderwijs heeft dit spanningsveld onderkend en het 
behalen van het eindniveau Nederlands aangemerkt als een herstelopdrachtpunt. 

In reactie hierop is de school in 2025 gestart met een intensievere samenwerking met 
IVIO@School, gericht op leerlingen voor wie Nederlands de moedertaal is. Deze 
samenwerking heeft als doel deze leerlingen gerichter te ondersteunen bij het behalen van het 
vereiste eindniveau. Tegelijkertijd wordt in de praktijk verkend of deze vorm van 
samenwerking voldoende aansluit bij de onderwijsbehoeften van de leerlingen en de context 
van SCS. De school is hierover in gesprek met IVIO en beziet of aanpassingen in inhoud, 
organisatie of doelgroep noodzakelijk zijn. 

Daarnaast wordt kritisch gekeken naar de wijze van toetsing voor het vak Nederlands. Op dit 
moment wordt gebruikgemaakt van het CNaVT. De school onderzoekt of toetsing via het 
Staatsexamen Nederlands mogelijk beter aansluit bij de wettelijke vereisten, de 
doorstroommogelijkheden van leerlingen en de onderwijspraktijk op Saba. Deze verkenning 
vindt plaats in samenhang met het bredere taalbeleid en in afstemming met externe partners 
en toezichthouders. 

De school erkent dat het realiseren van de wettelijke eindniveaus voor Nederlands een 
complex en structureel vraagstuk is binnen de Caribische context. In 2025 zijn eerste stappen 
gezet om dit vraagstuk scherper te analyseren en gerichte interventies te ontwikkelen. De 
verdere uitwerking en borging van deze aanpak maken onderdeel uit van het Schoolplan 
2025–2029 en blijven onderwerp van gesprek met de Inspectie en andere betrokken partijen. 

2.1.5 Huisvesting en onderhoud 
De huisvesting van de Saba Comprehensive School kent een specifieke context. De school is 
gevestigd op een kleine eilandlocatie, waarbij de gebouwen en faciliteiten van essentieel 
belang zijn voor de continuïteit en veiligheid van het onderwijs. Tot en met 2024 lag de 
verantwoordelijkheid voor het groot onderhoud van de schoolgebouwen bij de Public Entity 
Saba (PES). In 2025 heeft PES aangegeven deze verantwoordelijkheid niet langer op zich te 
nemen. Wel heeft PES zorg gedragen voor het opstellen en beschikbaar stellen van een 
meerjarenonderhoudsplan (MJOP), dat inzicht geeft in de verwachte onderhoudsopgaven voor 
de komende jaren. 
 
Deze wijziging in verantwoordelijkheden heeft directe gevolgen voor de financiële en 
organisatorische positie van de school. In het verleden heeft SCS geen onderhoudsreserve 
opgebouwd en zijn onderhoudskosten niet structureel opgenomen in de exploitatie. Dit was in 
de toenmalige situatie logisch, aangezien het groot onderhoud buiten de verantwoordelijkheid 
van de school viel. Door de gewijzigde uitgangspunten is de school in 2025 genoodzaakt om 
het onderhoud van de gebouwen als structureel onderdeel van de bedrijfsvoering en financiële 
planning te beschouwen. 

Het bestuur heeft in 2025 bewust de keuze gemaakt om het onderhoud voortaan mee te 
nemen in de begroting en meerjarenraming, op basis van het beschikbare MJOP. Daarnaast 
is besloten om te starten met het opbouwen van een onderhoudsvoorziening, zodat 
toekomstige onderhoudslasten op een meer evenwichtige en voorspelbare wijze kunnen 
worden opgevangen. Deze keuze past binnen het bredere streven om de financiële sturing te 
professionaliseren en risico’s beter beheersbaar te maken. 
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Daarbij speelt de specifieke eilandcontext een belangrijke rol. Door het tropische klimaat, de 
zoute zeelucht en de hoge luchtvochtigheid verouderen gebouwen, installaties en apparatuur 
op Saba sneller dan in Europees Nederland en is onderhoud frequenter en complexer. 
Bovendien zijn materialen, specialistische expertise en logistiek veelal alleen tegen hogere 
kosten beschikbaar. In de praktijk betekent dit dat onderhouds- en vervangingskosten op Saba 
aanzienlijk hoger liggen dan in de Nederlandse context, naar schatting gemiddeld circa 
tweemaal zo hoog. 

Tegelijkertijd is duidelijk dat deze ontwikkeling een substantiële impact heeft op de financiële 
positie van de school. Het opnemen van onderhoudslasten in de exploitatie betekent een forse 
structurele belasting van de begroting, die binnen de huidige bekostiging niet volledig kan 
worden opgevangen. Om die reden is in 2025 aanvullende bekostiging aangevraagd bij OCW 
Caribisch Nederland. Op het moment van vaststelling van dit jaarverslag is hierover nog geen 
definitief besluit genomen. 

De school blijft, in afwachting van verdere besluitvorming, zorgvuldig omgaan met de 
beschikbare middelen en onderhoudsprioriteiten stellen waar dat noodzakelijk is voor de 
veiligheid en continuïteit van het onderwijs. De ontwikkelingen rond huisvesting en onderhoud 
worden nauwlettend gemonitord en vormen een belangrijk aandachtspunt binnen het 
risicomanagement en de meerjarenplanning van de organisatie. 

2.1.6 Samenhang en doorwerking van wet- en regelgeving en beleidskaders 
De in dit hoofdstuk beschreven thema’s laten zien dat de toepassing van wet- en regelgeving 
binnen Saba Comprehensive School vraagt om contextbewuste keuzes en maatwerk. De 
wettelijke kaders voor het onderwijs in Caribisch Nederland, in combinatie met externe 
beleidskaders zoals de Derde Onderwijsagenda Caribisch Nederland, geven richting aan het 
beleid van de school, maar vragen tegelijkertijd om een zorgvuldige vertaling naar de 
specifieke schaal, populatie en omstandigheden van Saba. 

De Derde Onderwijsagenda richt zich op een aantal thema’s die direct raken aan de 
ontwikkeling van Saba Comprehensive School. Het gaat daarbij onder meer om het behoud 
en de professionalisering van onderwijspersoneel, de versterking van bestuurlijke capaciteit en 
onderwijskundig leiderschap, het ontwikkelen van duurzame meertaligheid in het onderwijs, 
het verbeteren van de onderwijshuisvesting en het begeleiden van leerlingen bij de overgang 
naar vervolgonderwijs. Daarnaast is er aandacht voor randvoorwaarden zoals 
curriculumontwikkeling, digitale geletterdheid en ICT-infrastructuur, met oog voor de 
Caribische context. 

In 2025 is binnen deze kaders gewerkt aan stabilisatie, kwaliteitsverbetering en het versterken 
van randvoorwaarden voor goed onderwijs. Dit komt onder meer tot uiting in de inzet op 
personele continuïteit en werkdrukbeheersing, de versterking van passend onderwijs en 
zorgstructuren, de verdere ontwikkeling van het taalbeleid en de aandacht voor toetsing en 
examinering. Tegelijkertijd is onderkend dat een aantal van deze vraagstukken, zoals 
personele kwetsbaarheid, meertaligheid en het behalen van wettelijke eindniveaus, structurele 
aandacht blijft vragen. 

De prioriteiten uit de Derde Onderwijsagenda sluiten inhoudelijk aan bij deze opgaven en 
vormen een belangrijk richtinggevend kader voor de ontwikkeling van het onderwijs op Saba. 
De school maakt daarbij binnen de beschikbare middelen en mogelijkheden eigen, 
weloverwogen keuzes, gericht op haalbaarheid en duurzaamheid. De samenhang tussen wet- 
en regelgeving, externe beleidskaders en het eigen beleid wordt bewaakt door deze 
consequent te verbinden aan het Schoolplan 2025–2029. 
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H3 Visie en besturing 

3.1 Doelstelling van de organisatie 

3.1.1 Missie 
De missie van Saba Comprehensive School is om jongeren te begeleiden in hun volledige 
ontwikkeling, zodat zij goed toegerust zijn om een betekenisvolle bijdrage te leveren aan de 
samenleving. Als enige school voor voortgezet en beroepsgericht onderwijs op Saba vervult 
SCS een centrale maatschappelijke rol, waarin onderwijs, begeleiding en voorbereiding op 
vervolgonderwijs en arbeid onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. 

De school richt zich daarbij op het bieden van kwalitatief goed en toegankelijk onderwijs voor 
alle leerlingen, ongeacht achtergrond, taalniveau of ondersteuningsbehoefte, binnen de 
mogelijkheden van de eilandcontext en de geldende wettelijke kaders. 

3.1.2 Visie 
De visie van Saba Comprehensive School is gebaseerd op het creëren van een veilige, 
gestructureerde en stimulerende leeromgeving, waarin leerlingen zich cognitief, sociaal en 
persoonlijk kunnen ontwikkelen. De school streeft ernaar leerlingen op te leiden tot 
zelfstandige, verantwoordelijke en veerkrachtige jongeren, die voorbereid zijn op 
vervolgonderwijs, werk en participatie in een internationale en meertalige samenleving. 

In de onderwijspraktijk betekent dit dat de school inzet op activerende didactiek, duidelijke 
structuur en hoge verwachtingen, gecombineerd met passende ondersteuning waar nodig. De 
meertalige context van Saba wordt daarbij gezien als een gegeven én als een kans, waarbij 
taalontwikkeling, burgerschap en praktische vaardigheden een prominente plaats innemen 
binnen het curriculum. 

3.1.3 Aanduiding van het beleid en de kernactiviteiten 
Saba Comprehensive School biedt voortgezet onderwijs aan in drie samenhangende 
leerwegen: Praktijkonderwijs (PrO), beroepsgericht onderwijs (Vocational) en algemeen 
vormend onderwijs (Academic). Het onderwijs is Engelstalig, met Nederlands en Spaans als 
belangrijke onderdelen van het curriculum. De school werkt met heterogene groepen in de 
onderbouw en differentieert in de bovenbouw naar leerroute en uitstroomperspectief. 

Naast het reguliere onderwijsprogramma vormt leerlingbegeleiding een essentieel onderdeel 
van de kernactiviteiten. Via de zorgstructuur, stages, jobshadowing en loopbaanoriëntatie 
bereidt de school leerlingen gericht voor op hun vervolgstappen na SCS. Daarbij wordt nauw 
samengewerkt met externe partners op het eiland en in de regio. 

Het beleid van de school is vastgelegd in het Schoolplan 2025–2029 en wordt cyclisch 
uitgewerkt en gemonitord binnen de kwaliteitszorg. In 2025 is ingezet op het versterken van 
samenhang tussen onderwijsinhoud, personeelsbeleid, zorgstructuur en governance, zodat de 
visie niet alleen richtinggevend is, maar ook zichtbaar wordt in de dagelijkse praktijk. 

Op de Saba Comprehensive School begeleiden we onze jongeren in hun volledige 
ontwikkeling, zodat zij een betekenisvolle bijdrage kunnen leveren aan de wereldwijde 
samenleving. 

3.2 Besturing 

3.2.1 Juridische structuur 
Het bevoegd gezag van Saba Comprehensive School (BRIN-nummer: 30GU) wordt gevormd 
door de Saba Educational Foundation (stichtingsnummer 21342). De stichting is ingeschreven 
in het stichtingenregister van de Chamber of Commerce (CoC) Saba onder nummer 456. De 
Saba Educational Foundation is verantwoordelijk voor het in stand houden van de school en het 
voeren van het bestuur conform de geldende wet- en regelgeving voor het voortgezet onderwijs 
in Caribisch Nederland. 
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3.2.2 Schoolleiding en organisatiestructuur 
In 2025 is de schoolleiding opnieuw ingericht, passend bij de gewijzigde governance en de 
behoefte aan duidelijke rolverdeling binnen een kleinschalige organisatie. De schoolleiding 
bestaat uit de directeur-bestuurder en drie afdelingsleiders, verantwoordelijk voor 
respectievelijk: 

 Lower Forms 
 PrO & Vocational 
 Academic and Care 

 
Met deze inrichting is beoogd om onderwijsinhoudelijke en organisatorische 
verantwoordelijkheid dichter bij de dagelijkse praktijk te beleggen, terwijl de samenhang en 
integraliteit van de aansturing behouden blijven. De afdelingsleider Lower Forms vervult 
daarnaast de rol van plaatsvervangend directeur (Acting Principal), zodat bij afwezigheid van 
de directeur-bestuurder de continuïteit in de dagelijkse aansturing van de school is 
gewaarborgd.  

Het onderwijsondersteunend personeel (OOP) valt grotendeels onder de aansturing van de 
directeur-bestuurder. Deze verdeling sluit aan bij de schaal van de organisatie en draagt bij aan 
duidelijkheid in verantwoordelijkheden en besluitvorming. 

De herinrichting van de schoolleiding heeft bijgedragen aan meer focus, aanspreekbaarheid en 
samenhang binnen de organisatie en vormt een belangrijke randvoorwaarde voor verdere 
kwaliteitsontwikkeling. 

3.2.3 Ontwikkeling van de governance 
In 2025 heeft binnen de Saba Educational Foundation een wezenlijke wijziging in de governance 
plaatsgevonden. Deze wijziging was noodzakelijk om te komen tot een heldere scheiding tussen 
uitvoerende en toezichthoudende verantwoordelijkheden en om de bestuurlijke kwetsbaarheid 
van de organisatie te verminderen. In de voorgaande periode was sprake van een beperkte 
rolzuiverheid, wat risico’s met zich meebracht op het gebied van continuïteit, kwaliteit en 
financiële sturing.  

In de overgangsperiode van 1 november 2024 tot en met juni 2025 werd het dagelijks bestuur 
gevormd door Devi van Groningen (voorzitter), Quirine Hakkaart (secretaris) en Roger Young 
(penningmeester). Gedurende deze periode vervulden zij zowel uitvoerende als 
toezichthoudende taken. In het voorjaar van 2025 zijn Hansko Broeksteeg en Theo Telting aan 
de stichting verbonden. Hoewel zij in deze fase nog geen formele positie hadden, hebben zij 
zich in de praktijk opgesteld als toezichthouders. Deze toezichthouders waren niet op het eiland 
woonachtig. 

Met ingang van het nieuwe schooljaar is het two-tier bestuursmodel volledig functioneel 
geworden. Daarbij is een duidelijke scheiding aangebracht tussen het uitvoerend bestuur 
(directeur-bestuurder) en het toezichthoudend orgaan (Raad van Toezicht). Roger Young is in 
deze overgangsfase teruggetreden. De Raad van Toezicht heeft besloten met vier leden verder 
te gaan.  

Binnen de huidige Raad van Toezicht zijn twee leden op Saba woonachtig en twee leden niet. 
De Raad ervaart deze samenstelling als een meerwaarde, doordat lokale betrokkenheid wordt 
gecombineerd met externe expertise en onafhankelijk perspectief. De invoering van het two-tier 
model is in 2025 juridisch en organisatorisch verankerd en vormt een belangrijke basis voor 
professioneel bestuur, transparante besluitvorming en effectieve checks and balances binnen 
de organisatie. 

3.2.4 Rol en positionering van de directeur-bestuurder 
Met de invoering van het two-tier model is de rol van de directeur-bestuurder in 2025 duidelijk 
gepositioneerd als eindverantwoordelijke voor de dagelijkse leiding van de school en de 
uitvoering van het beleid. De directeur-bestuurder is belast met de integrale aansturing van 
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onderwijs, personeel, financiën en bedrijfsvoering, binnen de kaders die zijn vastgesteld door 
de Raad van Toezicht. 

In 2025 heeft de directeur-bestuurder zich primair gericht op het herstellen van structuur, 
overzicht en samenhang binnen de organisatie. Daarbij is ingezet op het op orde brengen van 
governance-documentatie, het versterken van de kwaliteitszorg, het stabiliseren van de 
personele organisatie en het verbeteren van de financiële sturing. Over deze onderwerpen is 
structureel verantwoording afgelegd aan de Raad van Toezicht en is de medezeggenschap tijdig 
betrokken. 

3.2.5 Horizontale verantwoording en medezeggenschap 
Naast verticale verantwoording aan de Raad van Toezicht hecht Saba Comprehensive School 
waarde aan horizontale verantwoording. In 2025 is de betrokkenheid van de 
medezeggenschapsraad (MR) versterkt en structureel vormgegeven. De MR is tijdig betrokken 
bij beleidsontwikkeling en heeft actief gebruikgemaakt van haar advies- en instemmingsrechten, 
in het bijzonder bij de vaststelling van belangrijke beleidsdocumenten en organisatorische 
keuzes. 

Deze wijze van besturen en verantwoorden draagt bij aan transparantie, draagvlak en 
gezamenlijke verantwoordelijkheid binnen de schoolgemeenschap. 

Met de herinrichting van de governance, de verduidelijking van rollen en verantwoordelijkheden 
en de invoering van het two-tier bestuursmodel is in 2025 een stevige basis gelegd voor 
professioneel en toekomstbestendig bestuur. Deze ontwikkeling vormt een belangrijk 
fundament voor de verdere uitwerking van beleid, risicomanagement en kwaliteitszorg in de 
volgende hoofdstukken van dit jaarverslag. 

3.3 Naleving governancecode en brancheafspraken 
Saba Comprehensive School en de Saba Educational Foundation handelen in 
overeenstemming met de uitgangspunten van de Code Goed Bestuur en intern toezicht zoals 
die gelden binnen het onderwijs in Caribisch Nederland. Daarbij wordt aangesloten bij de 
algemeen aanvaarde principes van transparantie, rolzuiverheid, verantwoording en 
professionele tegenkracht, zoals deze ook in Nederlandse governancecodes voor het onderwijs 
zijn verwoord, met inachtneming van de specifieke schaal en context van Saba. 

In 2025 is nadrukkelijk gewerkt aan het versterken van de naleving van deze principes. De 
invoering van het two-tier bestuursmodel vormt hierin een centrale stap. Door de duidelijke 
scheiding tussen het uitvoerend bestuur (directeur-bestuurder) en het toezichthoudend orgaan 
(Raad van Toezicht) is de rolzuiverheid binnen de organisatie vergroot en zijn checks and 
balances expliciet ingericht. Deze structuur sluit aan bij de wettelijke vereisten en bij de 
uitgangspunten van goed bestuur en toezicht.  

Ter ondersteuning van deze governance-ontwikkeling zijn in 2025 alle relevante governance 
beleids- en kaderdocumenten besproken, vastgesteld en goedgekeurd, waaronder een 
governancefilosofie, een toezichtskader en een jaaragenda voor de Raad van Toezicht. 
Daarnaast zijn regelingen op het gebied van integriteit, klachtenafhandeling en klokkenluiden 
ontwikkeld en vastgesteld. Deze documenten dragen bij aan transparantie, voorspelbaarheid 
en zorgvuldige besluitvorming binnen de organisatie en vormen gezamenlijk een stevig 
fundament. 

De Raad van Toezicht vervult zijn toezichthoudende en adviserende rol onafhankelijk en ziet 
toe op de realisatie van de maatschappelijke doelstelling van de school, de kwaliteit van het 
onderwijs en de financiële continuïteit. Daarbij is aandacht voor proportionaliteit en haalbaarheid 
binnen de kleinschalige eilandcontext. De directeur-bestuurder legt periodiek verantwoording af 
aan de Raad van Toezicht over de uitvoering van beleid en de voortgang op de belangrijkste 
risico- en ontwikkelpunten. 
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Met deze stappen voldoet Saba Comprehensive School in 2025 aan de geldende 
governanceprincipes en brancheafspraken, waarbij voortdurend wordt gezocht naar een 
evenwicht tussen formele vereisten en de praktische uitvoerbaarheid binnen de specifieke 
context van Caribisch Nederland. 

3.4 Verslag toezichthoudend orgaan 
1. Rol en werkwijze van de Raad van Toezicht 
De Raad van Toezicht heeft in 2025 toezicht gehouden op het bestuur van de Saba 
Educational Foundation en de Saba Comprehensive School, met bijzondere aandacht voor de 
kwaliteit van het onderwijs, de financiële continuïteit en de governance van de organisatie. Het 
jaar 2025 stond in het teken van herstel, stabilisatie en borging, na een periode waarin de 
school te maken had met zorgen op het gebied van onderwijskwaliteit, financiën en 
bestuurlijke rust. 
De Raad van Toezicht heeft zijn toezichthoudende rol vervuld door: 

 regelmatige overlegmomenten met de interim directeur-bestuurder; 
 het formele voortgangsgesprek te voeren met de directeur-bestuurder; 
 het kritisch volgen van beleidsontwikkeling en voortgangsrapportages; 
 actieve betrokkenheid bij strategische en risicovolle besluitvorming; 
 reflectie op de eigen rol en effectiviteit van het toezicht. 

 
2. Toezicht op onderwijskwaliteit 
De Raad van Toezicht heeft in 2025 nadrukkelijk toezicht gehouden op het herstel en de 
borging van de onderwijskwaliteit. Daarbij is gebruikgemaakt van: 

 rapportages over leerresultaten, doorstroom en examenvoorbereiding; 
 informatie uit interne kwaliteitscycli en schoolontwikkelplannen; 
 signalen uit het team, de schoolleiding en externe partijen. 

 
Bijzondere aandacht is uitgegaan naar: 

 de kwaliteit van het onderwijs in de kernvakken, waaronder Nederlands; 
 de begeleiding van leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften; 
 de professionalisering en stabiliteit van het onderwijsteam; 
 de borging van kwaliteitszorg in een kleinschalige, eiland-specifieke context. 

 
De Raad onderschrijft de constatering dat het behalen van de wettelijk vereiste eindniveaus, 
met name voor Nederlands, in de context van Saba een structurele uitdaging vormt. Dit is 
onderwerp geweest van overleg met externe partijen en wordt door de Raad gezien als een 
vraagstuk dat verdere afstemming met relevante stakeholders vraagt. 
 
3. Inspectietoezicht en opvolging 
In 2025 heeft een inspectiebezoek plaatsgevonden waarbij de school opnieuw is beoordeeld. 
De Raad van Toezicht heeft: 

 kennisgenomen van de bevindingen en oordelen van de Inspectie van het Onderwijs; 
 actief toezicht gehouden op de opvolging van aandachtspunten en herstelopdrachten; 
 periodiek de voortgang besproken met het bestuur. 

De Raad stelt vast dat in het verslagjaar zichtbare en aantoonbare stappen zijn gezet in de 
verbetering van kwaliteit, governance en organisatie, en ziet dit als het resultaat van 
gezamenlijke inzet van bestuur, schoolleiding en medewerkers. 
 
4. Financieel toezicht en continuïteit 
De Raad van Toezicht heeft intensief toezicht gehouden op het financieel beheer van de 
school. In het bijzonder is aandacht besteed aan: 

 het herstellen van financieel inzicht en transparantie; 
 het opstellen van een realistische begroting en meerjarenperspectief; 
 het verbeteren van financiële processen en interne beheersing; 
 het beperken van risico’s ten aanzien van liquiditeit en continuïteit; 
 het aanstellen van een nieuwe externe accountant voor de jaarlijkse controle 

werkzaamheden. 
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De Raad heeft vastgesteld dat de financiële positie in 2025 is gestabiliseerd en dat er 
duidelijke stappen zijn gezet richting een duurzaam financieel beheer, passend bij de schaal 
en kwetsbaarheid van de organisatie. 
 
Als onderdeel van het verscherpte financieel toezicht heeft de Raad van Toezicht expliciet 
besloten een bijzonder financieel onderzoek te laten uitvoeren door een onafhankelijke 
registeraccountant met forensische expertise. Dit onderzoek was gericht op het verkrijgen van 
verdiepend inzicht in het financieel beheer, het vaststellen van de kwaliteit van de interne 
beheersing en het herstellen van vertrouwen in de financiële informatievoorziening. 
 
De Raad van Toezicht heeft ervoor gekozen geen vergoeding toe te kennen aan haar leden, 
behoudens een vergoeding van gemaakte onkosten. Deze keuze past bij de huidige fase van 
de organisatie en de inzet op herstel en continuïteit. 
 
5. Governance, bestuur en continuïteit van leiderschap 
De Raad van Toezicht heeft toezicht gehouden op de governance-structuur en de bestuurlijke 
inrichting van de organisatie. In het verslagjaar is gewerkt met een interim directeur-
bestuurder, waarbij de Raad: 

 scherp toezicht heeft gehouden op rolzuiverheid en mandatering; 
 aandacht heeft gehad voor continuïteit en overdraagbaarheid van beleid; 
 betrokken is geweest bij de voorbereiding van de bestuurlijke opvolging. 

 
De Raad ziet de afronding van de interim-periode en de overdracht aan nieuw leiderschap als 
een belangrijk moment om de bereikte verbeteringen te borgen en de ingezette koers voort te 
zetten. 
 
Een permanente directeur-bestuurder is geworven, waarbij de MR en het schoolleidersteam 
betrokken zijn geweest. Bij het opstellen van het profiel en de selectiegesprekken is de MR 
betrokken geweest en het schoolleidersteam is om haar mening gevraagd over de kandidaat 
na fysieke ontmoetingen op Saba. Tijdens het bezoek van de kandidaat zijn meerdere 
schoolactiviteiten bijgewoond en is de connectie gelegd met de interim directeur-bestuurder, 
ook om de overdrachtsperiode soepel te laten verlopen. De bijna voltallige Raad is bij dit 
bezoek aanwezig geweest. 
 
Commissies en rooster van aftreden 
Na in mei 2025 meerdere dagen fysiek aanwezig te zijn geweest op Saba, waarbij interne en 
externe stakeholders ontmoet zijn, is de Raad van Toezicht formeel aangetreden in juni 2025, 
na het wijzigen van de statuten van een one-tier naar een two-tier model. Met het oog op de 
continuïteit van de Raad is een rooster van aftreden vastgesteld, waarbij voor de startdata van 
de voorzitter en vice-voorzitter het eerdere aantreden onder het one-tier model als 
uitgangspunt is genomen. Het rooster van aftreden en het overzicht van functies en 
nevenfuncties zijn opgenomen als bijlagen bij het jaarverslag. 
 
6. Reflectie op het toezicht 
De Raad van Toezicht blikt terug op een intensief en inhoudelijk zwaar jaar. De Raad is van 
oordeel dat: 

 het toezicht in 2025 actiever en meer inhoudelijk is geweest dan in reguliere jaren, 
passend bij de situatie van de school; 

 de samenwerking met het bestuur constructief en transparant is verlopen; 
 het toezicht heeft bijgedragen aan herstel van vertrouwen, stabiliteit en richting. 

 
De Raad blijft zich bewust van de blijvende kwetsbaarheid van een kleine school in een 
geïsoleerde context en zal ook in de komende periode nadrukkelijk aandacht blijven houden 
voor kwaliteit, continuïteit en goed bestuur. 
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3.5 Verslag medezeggenschapsraad 
1. Samenstelling en werkwijze van de MR 

De Medezeggenschapsraad (MR) van de Saba Comprehensive School bestond in 2025 uit 
vertegenwoordigers van verschillende geledingen binnen de schoolgemeenschap. In de loop 
van het verslagjaar is een nieuw ouderlid toegetreden, waarmee de MR in zijn huidige 
samenstelling als volgt is vertegenwoordigd: 

 Delroy Sinclair – vertegenwoordiger onderwijzend personeel (Teaching Staff Member) 
en voorzitter 

 Deiby Ramirez Herrera – vertegenwoordiger onderwijsondersteunend personeel 
(Non-teaching staff) 

 Tedisha Lee – vertegenwoordiger ouders 
 Nevaeh Peterson – vertegenwoordiger leerlingen 

 
De MR heeft in deze samenstelling haar werkzaamheden uitgevoerd aan het einde van het 
verslagjaar. 
 
De MR heeft haar rol vervuld door: 

 formele MR-vergaderingen en overlegmomenten met de schoolleiding en het bestuur; 
 het uitoefenen van advies- en instemmingsrechten conform de Wet Medezeggenschap 

op Scholen (WMS); 
 het bespreken en wegen van signalen vanuit personeel, ouders en leerlingen. 

 
Daarnaast hebben de voorzitter van de MR en de interim directeur-bestuurder gedurende het 
verslagjaar structureel tweewekelijks overleg gevoerd over alle onderwerpen die de school 
aangaan. Dit structurele overleg zorgde voor korte lijnen, tijdige betrokkenheid van de MR en 
zorgvuldige voorbereiding van besluitvorming. 
 
2. Context van het verslagjaar 
Het jaar 2025 stond voor de Saba Comprehensive School in het teken van herstel, stabilisatie 
en borging. In dit kader zijn in relatief korte tijd veel beleidsdocumenten, procedures en kaders 
herzien, vastgesteld of nieuw opgesteld. 
De MR heeft deze context nadrukkelijk meegewogen in haar rol en verantwoordelijkheid. 
 
3. Advies- en instemmingsrol van de MR in 2025 
In 2025 is de MR intensief betrokken geweest bij de totstandkoming, bespreking en 
vaststelling van een groot aantal beleidsstukken. De MR heeft daarbij haar wettelijke rechten 
op advies en instemming actief benut. 
Dit betrof onder meer beleid en regelingen op het gebied van: 

 onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg; 
 leerlingbegeleiding en zorgstructuren; 
 personeelsbeleid, taakverdeling en werkdruk; 
 organisatie, governance en interne procedures; 
 veiligheid, gedrag en schoolklimaat. 

 
De MR is in een vroeg stadium betrokken bij beleidsvoornemens, heeft vragen gesteld, 
aandachtspunten ingebracht en waar nodig voorstellen gedaan tot aanpassing. In 
verschillende gevallen heeft dit geleid tot inhoudelijke aanscherping of verduidelijking van 
beleid voordat dit definitief werd vastgesteld. 
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De MR waardeert dat het bestuur de medezeggenschap in deze intensieve beleidsfase 
serieus heeft gepositioneerd en ruimte heeft geboden voor een zorgvuldige afweging. 
 
4. Overige belangrijke onderwerpen in 2025 
Onderwijskwaliteit en leerlingbegeleiding 
De MR is geïnformeerd over en betrokken geweest bij ontwikkelingen rondom: 

 de kwaliteit van het onderwijs en examenvoorbereiding; 
 ondersteuning van leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften; 
 de uitdagingen rondom taalontwikkeling, met name Nederlands, binnen de meertalige 

context van Saba. 
 

Organisatie, personeel en werkdruk 
De MR heeft aandacht gehad voor: 

 personele stabiliteit en werkdruk; 
 professionalisering van medewerkers; 
 veranderingen in rollen, taken en werkwijzen; 
 de impact van personele wisselingen in een kleine schoolorganisatie. 

 
Financiën en continuïteit 
De MR is geïnformeerd over de financiële situatie van de school, de begroting en de genomen 
herstelmaatregelen, en heeft deze informatie betrokken bij haar advisering. 
 
5. Relatie met bestuur en toezicht 
De MR kijkt terug op een constructieve, open en transparante samenwerking met de interim 
directeur-bestuurder. De structurele afstemming tussen de MR-voorzitter en het bestuur heeft 
bijgedragen aan: 

 tijdige betrokkenheid van de MR; 
 goede informatievoorziening; 
 een werkbare balans tussen kritisch meedenken en het ondersteunen van 

noodzakelijke herstelmaatregelen. 
 

6. Vooruitblik 
De MR ziet het als belangrijk aandachtspunt voor de komende periode: 

 het borgen van de in 2025 vastgestelde beleidskaders; 
 het verder versterken van de positie en professionaliteit van de medezeggenschap; 
 een zorgvuldige overdracht naar nieuw leiderschap; 
 blijvende aandacht voor onderwijskwaliteit, personeel en continuïteit. 

De MR blijft zich inzetten voor een schoolorganisatie waarin medewerkers, ouders en 
leerlingen zich gehoord en betrokken voelen. 
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H4 Kwaliteitszorg en verantwoording 

4.1 Kwaliteitszorg en cyclisch werken 
In 2025 is binnen Saba Comprehensive School gewerkt aan het versterken en 
professionaliseren van de kwaliteitszorg. De school hanteert een cyclische werkwijze, waarbij 
doelen worden vastgesteld, de uitvoering wordt gevolgd en op basis van evaluatie wordt 
bijgestuurd. Deze aanpak draagt bij aan meer samenhang in beleid, meer voorspelbaarheid in 
de uitvoering en betere borging van verbetermaatregelen binnen de kleinschalige organisatie. 

Het Schoolplan 2025–2029 vormt het centrale kader voor deze kwaliteitsontwikkeling. In 2025 
is ingezet op de vertaling van de meerjarige doelstellingen naar concrete en haalbare 
prioriteiten voor de schoolorganisatie. Daarbij is bewust gekozen voor focus en fasering, zodat 
ambities uitvoerbaar blijven en daadwerkelijk kunnen worden verankerd in de dagelijkse 
praktijk. 

De kwaliteitszorg is nadrukkelijk verbonden met de bestuurlijke sturing en verantwoording. De 
directeur-bestuurder bewaakt de samenhang tussen onderwijskundige ontwikkeling, 
personeelsbeleid, bedrijfsvoering en risicobeheersing en legt hierover periodiek 
verantwoording af aan de Raad van Toezicht. Binnen de schoolleiding zijn vaste 
overlegmomenten ingericht om de voortgang van onderwijsprocessen, leerlingresultaten en 
ondersteuningsbehoeften te volgen en waar nodig bij te sturen. 

In de uitvoering is in 2025 gewerkt aan het versterken van een planmatige werkwijze en het 
expliciteren van rollen en processen. Vastgestelde beleidsdocumenten en afspraken zijn 
stapsgewijs beter ingebed in de dagelijkse praktijk. Signalen uit de organisatie, onder meer 
vanuit leerlingbegeleiding, oudercontacten, teamoverleg en medezeggenschap, worden 
betrokken bij de kwaliteitszorg en benut als input voor verbetering. 

De school onderkent dat kwaliteitszorg in een kleinschalige context kwetsbaar kan zijn door 
beperkte capaciteit en afhankelijkheid van enkele sleutelfunctionarissen. In 2025 is daarom 
ingezet op het versterken van structuur en ritme, met als doel de borging van verbeteringen 
minder persoonsafhankelijk te maken. De verdere doorontwikkeling van de kwaliteitszorg is 
onderdeel van het Schoolplan 2025–2029 en krijgt in de komende jaren vervolg in samenhang 
met onderwijsontwikkeling en professionalisering van medewerkers. 

4.2 Belangrijkste beleidsaccenten in 2025 
In 2025 lag de beleidsmatige focus van Saba Comprehensive School op het versterken van de 
onderwijskwaliteit en het creëren van stabiele randvoorwaarden voor leren en werken. Na een 
periode waarin herstel en ordening centraal stonden, is gericht gewerkt aan het verdiepen van 
onderwijsinhoudelijke keuzes en het beter verbinden van beleid met de dagelijkse 
onderwijspraktijk. 

Een belangrijk accent lag op de verdere ontwikkeling van activerende didactiek (Active 
Learning). Docenten zijn gestimuleerd om leerlingen actiever te betrekken bij het leerproces 
en meer eigenaarschap te bevorderen. Deze ontwikkeling sluit aan bij de diverse 
onderwijsbehoeften van de leerlingenpopulatie en draagt bij aan motivatie, betrokkenheid en 
leerresultaten. De uitwerking van activerende didactiek vindt gefaseerd plaats en wordt in 
samenhang met professionalisering verder verdiept. 

Daarnaast is ingezet op de doorontwikkeling van het Praktijkonderwijs (PrO) en de 
beroepsgerichte leerroute. Het curriculum is tegen het licht gehouden met als doel de 
aansluiting op vervolgonderwijs en arbeid te versterken. Onderdeel hiervan is de structurele 
inbedding van wekelijkse stages in het onderwijsprogramma voor leerlingen in de Vocational-
route. Deze aanpassing heeft bijgedragen aan meer samenhang tussen leren op school en 
leren in de praktijk en heeft een positief effect op de motivatie van leerlingen en docenten. 
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Het taalbeleid vormde in 2025 een belangrijk beleidsaccent. In een meertalige context is 
gewerkt aan het versterken van onderwijs in Engels, Nederlands en Spaans, onder meer door 
parallelle roostering en het werken met niveaugroepen. Deze aanpak maakt gerichtere 
differentiatie mogelijk, maar vraagt verdere verdieping en borging. Tegelijkertijd is zichtbaar 
geworden dat de ondersteuning voor leerlingen die English as a Second Language (ESL) 
nodig hebben, met name bij tussentijdse instroom, een blijvend aandachtspunt vormt. 

Ook op het gebied van personeelsbeleid en werkdrukbeheersing zijn in 2025 belangrijke 
stappen gezet. Het taakbeleid is herzien en de werkbelasting is beter in balans gebracht met 
de omvang van de aanstellingen. Hiermee is beoogd structurele overbelasting tegen te gaan 
en bij te dragen aan duurzaam inzetbaar personeel. Personeelswelzijn en een veilig en 
professioneel werkklimaat blijven daarbij belangrijke uitgangspunten. 

Tot slot is in 2025 aandacht besteed aan het versterken van ondersteunende 
randvoorwaarden, zoals digitale vaardigheden, communicatie en interne afstemming. Deze 
elementen ondersteunen de beleidsaccenten en dragen bij aan een beter functionerende 
organisatie. De verdere uitwerking en borging van deze beleidsaccenten maken onderdeel uit 
van het Schoolplan 2025–2029 en vormen de basis voor de onderwijskundige ontwikkeling in 
de komende jaren. 

4.3 Onderwijskundige ontwikkeling en borging 
In 2025 is gericht gewerkt aan de doorwerking van beleidskeuzes in de dagelijkse 
onderwijspraktijk. Daarbij stond niet alleen vernieuwing centraal, maar vooral het duurzaam 
verankeren van verbeteringen binnen de beperkte schaal en capaciteit van de organisatie. De 
school heeft bewust gekozen voor een gefaseerde aanpak, waarin ontwikkeling en borging 
hand in hand gaan. 

De onderwijskundige ontwikkeling kreeg vorm binnen de verschillende leerwegen, met 
aandacht voor differentiatie, activerende didactiek en passende begeleiding. Docenten zijn 
ondersteund in het toepassen van activerende werkvormen en het afstemmen van instructie 
op uiteenlopende leerbehoeften. Binnen de beroepsgerichte en PrO-leerroutes is gewerkt aan 
het versterken van de samenhang tussen theorie en praktijk, onder meer via stages en 
praktijkgerichte opdrachten. 

Borging van onderwijskundige afspraken vindt plaats via gezamenlijke afstemming binnen 
teams en vaste overlegmomenten binnen de schoolleiding. In 2025 is ingezet op het 
expliciteren van verwachtingen, het vastleggen van werkafspraken en het versterken van 
samenhang tussen vakken en leerwegen. Deze werkwijze draagt bij aan continuïteit, ook bij 
personele wisselingen. 

Leerlingbegeleiding en zorg zijn nauw verbonden met de onderwijskundige ontwikkeling. 
Signalering van leer- en ondersteuningsbehoeften vindt plaats in samenhang met het 
onderwijsprogramma en vormt input voor bijsturing van didactiek en organisatie. Hierbij is 
sprake van samenwerking tussen docenten, afdelingsleiders en interne en externe 
ondersteuningspartners. 

De school onderkent dat onderwijskundige ontwikkeling in een meertalige en internationaal 
georiënteerde context complex is en blijvende aandacht vraagt. In 2025 is daarom ingezet op 
realistische keuzes en het versterken van basisprocessen, zodat verdere verdieping in de 
komende jaren mogelijk is. De borging van onderwijskundige ontwikkeling blijft een belangrijk 
aandachtspunt binnen het Schoolplan 2025–2029 en vormt een structureel onderdeel van de 
kwaliteitscyclus. 

4.4 Klachtenafhandeling en signalering 
Saba Comprehensive School beschikt over een vastgestelde klachtenregeling die in 2025 is 
geactualiseerd en in lijn is gebracht met de geldende wet- en regelgeving voor het onderwijs in 
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Caribisch Nederland. De klachtenregeling is toegankelijk voor leerlingen, ouders en 
medewerkers en voorziet in een zorgvuldige en onafhankelijke afhandeling van klachten. Het 
bestuur ziet toe op een zorgvuldige toepassing van de klachtenregeling. 

In 2025 zijn klachten conform deze regeling behandeld. De school hecht eraan dat signalen en 
klachten in eerste instantie zo laagdrempelig mogelijk worden besproken en, waar mogelijk, in 
onderling overleg worden opgelost. Wanneer dit niet leidt tot een passende oplossing, wordt 
het formele traject gevolgd zoals vastgelegd in de klachtenregeling. Hiermee wordt geborgd 
dat betrokkenen zich gehoord en serieus genomen voelen en dat procedures transparant en 
zorgvuldig worden toegepast. 

De afhandeling van klachten wordt gezien als onderdeel van de kwaliteitszorg. Signalen die 
voortkomen uit klachten, oudercontacten en gesprekken met leerlingen en medewerkers 
worden benut als input voor reflectie en verbetering van beleid, communicatie en 
werkprocessen. Het bestuur ziet toe op een zorgvuldige toepassing van de klachtenregeling 
en bewaakt de samenhang tussen klachtenafhandeling, kwaliteitszorg en verantwoording. 

4.5 Internationalisering en regionale oriëntatie 
Internationalisering is voor Saba Comprehensive School geen afzonderlijk beleidsdoel, maar 
een gegeven dat voortkomt uit de geografische ligging, de samenstelling van de 
leerlingenpopulatie en de positionering van de school binnen Caribisch Nederland. Leerlingen 
en medewerkers bewegen zich in een meertalige en internationale context, waarin onderwijs, 
vervolgstudies en arbeidsmarktperspectieven zich grotendeels buiten Saba bevinden. 

Het onderwijsprogramma is hierop ingericht. De school werkt met internationaal erkende 
curricula en examenprogramma’s, zoals die van de Caribbean Examinations Council (CXC) en 
de Caribbean Vocational Qualification (CVQ). Deze programma’s bieden leerlingen toegang 
tot vervolgonderwijs in de regio en daarbuiten. Tegelijkertijd gelden binnen Caribisch 
Nederland specifieke wettelijke eisen, met name voor het vak Nederlands, wat vraagt om een 
zorgvuldige balans tussen internationale oriëntatie en nationale regelgeving. 

De meertalige context van de school is een direct gevolg van deze internationale oriëntatie. 
Engels vormt de primaire instructietaal, terwijl Nederlands en Spaans een belangrijke plaats 
innemen binnen het curriculum. De school is zich bewust van de uitdagingen die dit met zich 
meebrengt, onder meer voor leerlingen die tussentijds instromen of voor wie Engels geen 
moedertaal is. Internationalisering vraagt daarom om gerichte ondersteuning, afstemming 
binnen het team en realistische keuzes in organisatie en didactiek. 

In 2025 heeft de school gebruikgemaakt van externe subsidies ter ondersteuning van deze 
internationale en regionale oriëntatie. Zo is een Erasmus+ subsidie ingezet voor 
professionalisering en kennisuitwisseling, passend bij de internationale context waarin de 
school opereert. Daarnaast is subsidie ontvangen voor oriënterende studiereizen naar 
Nederland en Barbados, gericht op het verbreden van het perspectief van leerlingen en het 
ondersteunen van hun oriëntatie op vervolgonderwijs buiten Saba. Deze activiteiten dragen bij 
aan realistische studiekeuzes en versterken de aansluiting tussen het onderwijs op SCS en 
vervolgonderwijs in de regio en daarbuiten. 

Ook op het gebied van personeel heeft internationalisering invloed. Vanwege de 
kleinschaligheid van het eiland en de beperkte lokale arbeidsmarkt is de school voor een deel 
aangewezen op internationale werving. Dit leidt tot een diverse samenstelling van het team, 
maar brengt ook uitdagingen met zich mee op het gebied van continuïteit, inwerken en behoud 
van personeel. In 2025 is ingezet op het versterken van structuur, begeleiding en duidelijke 
werkafspraken om hiermee om te gaan. 

De regionale oriëntatie van de school komt tot uiting in samenwerkingsverbanden met 
onderwijsinstellingen en organisaties binnen Caribisch Nederland en de bredere regio. Deze 
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samenwerkingen ondersteunen de doorstroom van leerlingen naar vervolgonderwijs en 
versterken de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Internationalisering wordt 
daarmee niet los gezien, maar als een samenhangend onderdeel van onderwijsontwikkeling, 
begeleiding en toekomstperspectief voor leerlingen. 

De verdere uitwerking en borging van internationalisering en regionale oriëntatie maken 
onderdeel uit van het Schoolplan 2025–2029 en blijven onderwerp van aandacht in 
samenhang met taalbeleid, examinering en samenwerking. 

4.6 Samenwerking en externe relaties 
Saba Comprehensive School werkt nauw samen met diverse onderwijs- en maatschappelijke 
partners op Saba, binnen Caribisch Nederland en in de bredere regio. Deze samenwerkingen 
zijn gericht op het versterken van onderwijskwaliteit, leerlingbegeleiding, doorstroom naar 
vervolgonderwijs en aansluiting op de arbeidsmarkt. In 2025 zijn bestaande 
samenwerkingsverbanden gecontinueerd en waar mogelijk verder verdiept, in lijn met de 
ambities uit het Schoolplan 2025–2029. 

Een belangrijke samenwerkingspartner is Sacred Heart School (SHS), de enige school voor 
primair onderwijs op Saba. De samenwerking richt zich op een soepele overgang van 
leerlingen naar het voortgezet onderwijs, afstemming van pedagogisch-didactische 
uitgangspunten en het versterken van doorgaande leerlijnen. In 2025 is daarnaast verkend 
hoe de samenwerking met SHS kan worden geïntensiveerd op het gebied van 
personeelsbeleid en taalontwikkeling, met name voor Nederlands. 

Op het gebied van leerlingbegeleiding en passend onderwijs werkt SCS samen met het 
Expertise Center Education Care (EC2). EC2 ondersteunt leerlingen met specifieke 
onderwijs- en zorgbehoeften en fungeert als tweedelijnsvoorziening. De samenwerking met 
EC2 is in 2025 voortgezet, waarbij afstemming plaatsvindt over begeleiding, diagnostiek en 
ondersteuning, passend bij de mogelijkheden binnen de eilandcontext. 

Voor de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt werkt SCS samen met de Raad 
Onderwijs Arbeidsmarkt Caribisch Nederland (ROA CN) en lokale organisaties zoals Saba 
Reach Foundation. Deze samenwerkingen dragen bij aan de kwaliteit van stages en 
arbeidsoriëntatie, met speciale aandacht voor leerlingen in de beroepsgerichte en PrO-
leerroutes. 

Daarnaast is SCS betrokken bij het programma Sterk Techniekonderwijs (STO) en 
TechKwadraat, dat gericht is op het versterken van techniekonderwijs en het 
enthousiasmeren van leerlingen voor technische beroepen. Via STO wordt samengewerkt met 
regionale partners en wordt het onderwijsaanbod waar mogelijk verrijkt met praktijkgerichte 
activiteiten. 

Op regionaal niveau onderhoudt SCS contacten met onderwijsinstellingen zoals de 
Scholengemeenschap Bonaire (SGB) en de Gwendoline van Putten School (GvP 
School) op Sint Eustatius. Deze contacten ondersteunen kennisdeling, afstemming en 
regionale samenwerking binnen Caribisch Nederland.  

Daarnaast wordt samengewerkt met maatschappelijke organisaties zoals Sea & Learn 
Foundation, die bijdragen aan educatie, natuurbehoud en gemeenschapsbetrokkenheid. 

De school beschouwt samenwerking en externe relaties als een essentiële randvoorwaarde 
voor het realiseren van haar maatschappelijke opdracht. In 2025 is ingezet op het versterken 
van bestaande samenwerkingen en het verkennen van nieuwe partnerschappen, met als doel 
leerlingen betere perspectieven te bieden en de kwaliteit en duurzaamheid van het onderwijs 
op Saba verder te versterken. 
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4.7 Ontwikkelingen in en met samenwerkingsverbanden 
In 2025 zijn de samenwerkingsverbanden van Saba Comprehensive School in hoofdlijnen 
gecontinueerd. De school heeft er bewust voor gekozen om de focus in dit jaar primair intern 
te leggen, gezien de noodzaak om eerst stabiliteit, structuur en samenhang binnen de 
organisatie te herstellen. Deze interne gerichtheid was een randvoorwaarde om bestaande 
samenwerkingen duurzaam te kunnen voortzetten en om nieuwe initiatieven zorgvuldig te 
kunnen verkennen. 

Binnen deze context is de samenwerking met lokale en regionale partners onderhouden en 
waar mogelijk verdiept. Met Sacred Heart School (SHS) is gewerkt aan het versterken van de 
onderlinge afstemming, met aandacht voor doorgaande leerlijnen, personele samenwerking 
en taalontwikkeling. De samenwerking met EC2 is voortgezet in het kader van 
leerlingbegeleiding en passend onderwijs, waarbij de continuïteit van ondersteuning voor 
leerlingen centraal stond. 

Op het gebied van arbeidsmarktoriëntatie en praktijkleren zijn de samenwerkingen met ROA 
CN, Saba Reach Foundation en partners binnen Sterk Techniekonderwijs (STO) 
voortgezet. Deze samenwerkingen ondersteunen stages, jobshadowing en de voorbereiding 
van leerlingen op vervolgonderwijs en werk. Regionale contacten met onderwijsinstellingen op 
Bonaire en Sint Eustatius zijn in stand gehouden, gericht op kennisdeling en afstemming 
binnen Caribisch Nederland. 

De school ziet tegelijkertijd dat verdere intensivering van samenwerking met instellingen 
buiten het eiland noodzakelijk is om leerlingen betere perspectieven te bieden op 
vervolgonderwijs en arbeidsmarktdeelname. In 2025 zijn hiervoor verkennende stappen gezet, 
onder meer in de samenwerking met het Samuel Jackman Prescod Institute of Technology 
(SJPI) in Barbados en in de oriëntatie op vervolgonderwijs in Nederland. Daarbij is vastgesteld 
dat SJPI op dit moment niet beschikt over een accreditatie die binnen Nederland wordt 
erkend. Zolang deze accreditatie ontbreekt, wordt dit door de school gezien als een 
belemmerende factor voor het aangaan van verdere of meer vergaande 
samenwerkingsafspraken. 

In de periode 2025–2029 verschuift de focus geleidelijk van interne stabilisatie naar het verder 
versterken en verdiepen van externe samenwerkingsverbanden. Daarbij blijft het uitgangspunt 
dat samenwerkingen aantoonbaar bijdragen aan de kwaliteit van het onderwijs, de begeleiding 
van leerlingen en hun doorstroommogelijkheden, en dat zij passen binnen de schaal, context 
en wettelijke kaders van de organisatie. 
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H5 Risicomanagement  

5.1 Inrichting van het risicomanagement 
In 2025 is binnen Saba Comprehensive School expliciet gewerkt aan het versterken van het 
risicomanagement. In een kleinschalige organisatie als SCS, opererend binnen een complexe 
Caribische context, is het bewust omgaan met risico’s een belangrijke randvoorwaarde voor 
continuïteit, kwaliteit en financiële stabiliteit. 

Het risicomanagement is ingericht als een structureel onderdeel van de bestuurlijke sturing en 
kwaliteitszorg. De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het identificeren, analyseren 
en beheersen van risico’s en legt hierover periodiek verantwoording af aan de Raad van 
Toezicht. Risicomanagement is daarbij nadrukkelijk verbonden met beleid, bedrijfsvoering en 
financiële besluitvorming en vormt geen losstaand instrument. 

5.2 Uitgevoerde risicoanalyse 
In 2025 is een integrale risicoanalyse uitgevoerd, waarin de belangrijkste risico’s voor de 
schoolorganisatie systematisch in kaart zijn gebracht. Deze analyse richtte zich op risico’s 
binnen de volgende domeinen: 

 bestuurlijke en organisatorische risico’s 
 personele risico’s 
 onderwijskundige risico’s 
 financiële risico’s 
 risico’s op het gebied van huisvesting en faciliteiten 
 risico’s voortkomend uit de specifieke eiland- en internationale context 

 
Per risico is gekeken naar de aard en impact, de kans van optreden en de mogelijke gevolgen 
voor de continuïteit en kwaliteit van het onderwijs. Op basis hiervan zijn prioriteiten gesteld en 
zijn beheersmaatregelen geformuleerd. Deze maatregelen variëren van het aanpassen van 
processen en procedures tot het versterken van interne controles, het verduidelijken van 
verantwoordelijkheden en het verbeteren van monitoring en rapportage. 

De uitkomsten van de risicoanalyse zijn betrokken bij beleidskeuzes en bij de verdere 
inrichting van governance, bedrijfsvoering en financiële sturing. Waar risico’s als hoog of 
structureel zijn aangemerkt, zijn deze expliciet meegenomen in het Schoolplan 2025–2029 en 
in de meerjarenbegroting. 

5.3 Frauderisicoanalyse en interne beheersing 
Naast de algemene risicoanalyse is in 2025 een afzonderlijke frauderisicoanalyse uitgevoerd. 
Aanleiding hiervoor was de wens om de interne beheersing te versterken en kwetsbaarheden 
in processen tijdig te onderkennen. In deze analyse is specifiek gekeken naar risico’s op het 
gebied van financiële processen, inkoop, declaraties, kasstromen en functiescheiding. 

De fraude-risicoanalyse heeft geleid tot een scherper beeld van potentiële kwetsbaarheden en 
heeft bijgedragen aan het expliciteren van beheersmaatregelen. Deze maatregelen zijn onder 
meer gericht op: 

 het versterken van functiescheiding 
 het formaliseren van financiële procedures en autorisaties 
 het verbeteren van transparantie en documentatie 
 het vergroten van bewustwording binnen de organisatie 

 
De uitkomsten van de fraude-risicoanalyse sluiten aan bij de bredere governance-ontwikkeling 
in 2025 en ondersteunen het streven naar een transparante en controleerbare bedrijfsvoering. 
De Raad van Toezicht wordt hierover geïnformeerd en ziet toe op de opvolging van de 
voorgestelde maatregelen. 
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5.4 Externe toetsing financiële processen 
In het kader van het versterken van de interne beheersing en het toezicht op de financiële 
bedrijfsvoering heeft de Raad van Toezicht in 2025 opdracht gegeven aan AuditForce, 
onafhankelijke externe accountant, om op locatie een beoordeling uit te voeren van de 
financiële processen binnen de school. Deze opdracht past binnen de bredere inzet op 
transparantie, risicobeheersing en professioneel financieel management. 

De beoordeling richtte zich op de opzet, werking en samenhang van de belangrijkste 
financiële processen, waaronder factuurverwerking, autorisaties, functiescheiding en 
vastlegging van procedures. Het rapport van AuditForce is eind augustus 2025 opgeleverd en 
bevatte concrete aanbevelingen ter verdere versterking van de financiële beheersing. 

Naar aanleiding van dit rapport zijn de workflows van de belangrijkste financiële processen 
binnen de school aangescherpt en verder geformaliseerd. Deze aanpassingen hebben 
bijgedragen aan meer duidelijkheid in verantwoordelijkheden, een betere controleerbaarheid 
van processen en een verdere vermindering van kwetsbaarheden, in lijn met de uitkomsten 
van de uitgevoerde risico- en fraude-risicoanalyses. 

5.5 Beheersmaatregelen en monitoring 
De in 2025 geformuleerde beheersmaatregelen zijn deels direct geïmplementeerd en deels 
opgenomen als ontwikkelpunten voor de komende jaren. Daarbij is bewust gekozen voor 
fasering, passend bij de schaal van de organisatie en de beschikbare capaciteit. Risico’s en 
beheersmaatregelen worden periodiek besproken binnen de schoolleiding en met de Raad 
van Toezicht. 

Monitoring van risico’s vindt plaats via reguliere managementrapportages, financiële 
overzichten en voortgangsgesprekken. Nieuwe of veranderende risico’s, bijvoorbeeld als 
gevolg van personele wisselingen, wijzigingen in bekostiging of externe beleidsontwikkelingen, 
worden waar nodig toegevoegd aan het risicoprofiel. 

5.6 Doorontwikkeling risicomanagement 
De school onderkent dat risicomanagement een doorlopend proces is. In 2025 is een 
belangrijke basis gelegd door risico’s expliciet te benoemen en te koppelen aan concrete 
beheersmaatregelen. In de komende jaren wordt gewerkt aan verdere verfijning en borging 
van het risicomanagement, onder meer door het actualiseren van de risicoanalyse, het 
versterken van interne beheersing en het verder integreren van risico-denken in 
besluitvorming en planning. 

Het risicomanagement is daarmee een ondersteunend instrument voor het realiseren van de 
doelstellingen uit het Schoolplan 2025–2029 en draagt bij aan een stabiele en 
toekomstbestendige organisatie. 

5.7 Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 
De Saba Comprehensive School (SCS) is zich bewust van een aantal structurele risico’s die 
de continuïteit en de kwaliteit van het onderwijs kunnen bedreigen. Op basis van recente 
analyses en externe toezichtbevindingen is het risicoprofiel geactualiseerd. De belangrijkste 
risico’s en onzekerheden voor de komende jaren zijn als volgt te onderscheiden: 

5.7.1 Governance 
Na een periode van bestuurlijke instabiliteit is in mei 2025 een nieuw two tier bestuursstructuur 
ingevoerd met een duidelijke scheiding tussen de Raad van Toezicht en de directeur-
bestuurder. Ook zijn alle bestuurlijke beleidstukken op orde gebracht. Hoewel hiermee een 
stevig fundament is gelegd voor beter bestuur, blijft het risico bestaan dat 
governancevraagstukken opnieuw de effectiviteit en legitimiteit van besluitvorming 
belemmeren. Er is blijvende aandacht nodig voor de rolvastheid van de toezichthouders en de 
directeur-bestuurder, heldere mandatering binnen de schoolleiding, transparantie over 
problematiek richting de medewerkers en bestuurlijke continuïteit.  
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5.7.2 Financiële instabiliteit 
De financiële positie van de school is en blijft kwetsbaar, dat we ook terugzien in de 
meerjarenbegroting. Ondanks herstelmaatregelen blijft er sprake van risico's door beperkte 
reserves, onzekerheden in bekostiging, stijgende kosten en achterstallig onderhoud. De 
school is sterk afhankelijk van overheidsbijdragen en heeft weinig ruimte om financiële 
tegenvallers op te vangen. Daarnaast vraagt het structureel op orde brengen van de 
administratie en interne controle blijvende inspanning. 

5.7.3 Onvoldoende onderwijskwaliteit en personeelstekorten 
De continuïteit van het onderwijs blijft een belangrijk risico. Hoewel alle vacatures voor het 
schooljaar 2025–2026 tijdig zijn ingevuld en vervanging bij uitval kan worden georganiseerd, 
blijft de personele bezetting kwetsbaar. Dit hangt samen met de afhankelijkheid van werving 
buiten het eiland en de beperkte beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel in de regio. 

Een specifiek aandachtspunt vormt het immigratie- en toelatingsproces. Procedures bij de IND 
vragen veel tijd en vergen van nieuwe medewerkers dat zij tijdig volledige en correcte 
documentatie aanleveren. Vertragingen in dit proces kunnen ertoe leiden dat docenten niet 
tijdig fysiek inzetbaar zijn. In uitzonderlijke gevallen wordt tijdelijk gewerkt met online 
onderwijs, gecombineerd met toezicht in de klas, wat kan leiden tot dubbele personeelslasten 
en extra druk op de organisatie. 

Daarnaast vormt het beperkte professionaliseringsaanbod in de regio een risico voor 
duurzame kwaliteitsontwikkeling. Scholing en professionalisering vinden veelal buiten Saba 
plaats, waarbij reis- en verblijfskosten deelname bemoeilijken en de kosten niet altijd opwegen 
tegen de opbrengsten. Het Erasmus+ project biedt hierin verlichting door gerichte 
mogelijkheden voor internationale professionalisering. Vanwege de beperkte capaciteit vindt 
deelname plaats op basis van een zorgvuldige interne selectie, waardoor jaarlijks een beperkt 
aantal medewerkers gebruik kan maken van deze mogelijkheid. 

5.7.4 Interne organisatorische en culturele knelpunten 
In 2025 bevond de interne organisatie zich in een fase van transitie. Dit bracht risico’s met zich 
mee op het gebied van taakverdeling, workflow, rolduidelijkheid, informatievoorziening en de 
samenhang binnen het curriculum van de verschillende afdelingen. In een kleinschalige 
organisatie kunnen dergelijke knelpunten direct doorwerken in de kwaliteit en continuïteit van 
het onderwijs. 
 
Daarnaast is onderkend dat organisatorische verbeteringen samenhangen met cultuur en 
professioneel gedrag. Het versterken van aanspreekbaarheid, eigenaarschap en 
verantwoordelijkheidsbesef vraagt om consistent leiderschap en duidelijke kaders. Zonder 
deze randvoorwaarden bestaat het risico dat verbeterinitiatieven onvoldoende worden 
geborgd. 

In 2025 zijn stappen gezet om deze risico’s te verkleinen, onder meer door het verduidelijken 
van rollen, het aanscherpen van werkafspraken en het verbeteren van overlegstructuren. 
Deze maatregelen dragen bij aan meer structuur en voorspelbaarheid, maar vragen blijvende 
aandacht. 

5.7.5 Reputatierisico en afhankelijkheid van leerlingenaantallen 
SCS is als enige VO-school op Saba kwetsbaar voor reputatieschade door negatieve 
berichtgeving of incidenten. Veel communicatie over de school gaat via Social Media en dat 
vormt een groot risico voor reputatieschade. Mede omdat de school  zich daar niet tegen 
verdedigen kan. Vertrouwen van ouders, leerlingen en stakeholders is essentieel. Door het 
beperkte leerlingenaantal is de school sterk afhankelijk van instroom uit de gemeenschap. 
Krimp of migratie kan direct invloed hebben op de bekostiging, het aanbod en de formatie. 
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H6 Bedrijfsvoering  

6.1.1 Zaken in het afgelopen jaar met behoorlijke personele betekenis 
Ziekteverzuim 
Het ziekteverzuim binnen Saba Comprehensive School wordt geregistreerd via het portaal van 
MijnCN. In de loop van 2025 is een afname van het ziekteverzuim zichtbaar, mede door een 
meer structurele monitoring en een consistente opvolging door de schoolleiding bij signalen 
van langer durend verzuim. Deze aanpak heeft bijgedragen aan meer duidelijkheid en 
stabiliteit in de organisatie en aan een verbeterde continuïteit van het onderwijsproces. 
 
Jubilea 
We hadden een 20 jarige aanstelling bij de school, dus een jubilaris in 2025. 
 
Functiemix 
Docenten starten docenten standaard in salarisschaal LB, met doorgroeimogelijkheden naar 
LC. De functies in schaal LD waren in 2025 voorbehouden aan leden van het schoolleidersteam, 
wat de loopbaanmogelijkheden voor docenten beperkt en een risico kan vormen voor het 
behoud van ervaren medewerkers. In de aanvraag voor aanvullende bekostiging is daarom 
opgenomen dat uitbreiding van LD-functies naar docenten wenselijk is; over dit verzoek is in 
2025 nog geen besluit genomen. 
 
Begeleiding nieuwe docenten 
Nieuwe docenten zijn in 2025 zorgvuldig begeleid bij hun start op Saba Comprehensive 
School. De begeleiding vond plaats door de afdelingsleiders en vakcollega’s en was gericht op 
zowel de onderwijspraktijk als de praktische vestiging op het eiland. De school heeft 
ondersteuning geboden bij het vinden van passende huisvesting, het regelen van vervoer en 
het doorlopen van de vereiste procedures voor verblijf en tewerkstelling. 
Daarnaast is aandacht besteed aan de sociale en culturele introductie van nieuwe 
medewerkers. Door middel van een kennismakingsprogramma en informele activiteiten is 
ondersteuning geboden bij het vertrouwd raken met het eiland en de lokale context, met als 
doel een soepele integratie en duurzame inzetbaarheid. 

6.1.2 Toelichting belangrijkste ontwikkelingen personeel 
In 2025 is ingezet op het versterken van personele stabiliteit en het beperken van 
kwetsbaarheden in de personeelsbezetting. Vacatures voor het schooljaar 2025–2026 zijn 
tijdig ingevuld en het taakbeleid is herzien om de werkbelasting beter in balans te brengen met 
de omvang van de aanstellingen. 
Het ziekteverzuim is in de loop van het jaar afgenomen, mede door verbeterde monitoring en 
een meer consistente opvolging bij langer durend verzuim. Tegelijkertijd blijft de personele 
continuïteit kwetsbaar door de afhankelijkheid van internationale werving, administratieve 
procedures rondom toelating en verblijf en beperkte professionaliseringsmogelijkheden in de 
regio. 
 
6.1.3 Toelichting belangrijkste ontwikkelingen huisvesting 
In 2025 hebben zich ingrijpende ontwikkelingen voorgedaan op het gebied van huisvesting. 
Tijdens de zomervakantie is de gymzaal afgebroken, waardoor het reguliere 
bewegingsonderwijs tijdelijk niet in de gebruikelijke faciliteiten kon plaatsvinden. Als gevolg 
hiervan vinden gymlessen noodgedwongen in de open lucht plaats. Om de continuïteit van het 
bewegingsonderwijs te waarborgen, zijn alternatieven ingezet, waaronder het gebruik van een 
lokale sportschool en zwemactiviteiten bij Cove Bay. 
 
Daarnaast zijn interne aanpassingen doorgevoerd in de huisvesting. De indeling van de 
leslokalen is gewijzigd, waardoor vaklokalen nu meer logisch bij elkaar zijn geplaatst. Ook zijn 
diverse kleinere onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. De administratieve werkruimten zijn 
opnieuw opgebouwd en beter geïsoleerd, wat heeft geleid tot een aanzienlijke verbetering van 
het werkklimaat. Tevens zijn de afdelingsleiders verhuisd naar een ruimere gezamenlijke 
werkruimte. 



Jaarverslag 2025 Saba Educational Foundation 

pagina -28- van 39 
 

 
In het kader van efficiënter ruimtegebruik is de huur van Office 416 beëindigd. De school 
verzorgt het onderwijs inmiddels op twee locaties: het hoofdgebouw en het Tech Center bij Cove 
Bay. Daarnaast is het schoolterrein in 2025 grondig opgeruimd, wat heeft bijgedragen aan een 
nettere en meer verzorgde uitstraling van de schoolomgeving. 
Deze huisvestingsontwikkelingen zijn meegenomen in de risicoafwegingen en de verdere 
planning voor onderhoud en faciliteiten. 

6.1.4 Toelichting belangrijkste ontwikkelingen kwaliteitszorg 
In 2025 is gewerkt aan het versterken en beter structureren van de interne en externe 
kwaliteitszorg. Daarbij is expliciet aangesloten bij de bevindingen en aandachtspunten van de 
Inspectie van het Onderwijs, die richtinggevend zijn geweest voor de prioritering van 
verbetermaatregelen. 

Intern is ingezet op meer samenhang tussen beleid, uitvoering en monitoring. De 
kwaliteitszorg is nadrukkelijk verbonden aan de schoolleiding en het bestuur en ingericht 
volgens een cyclische werkwijze. Vastgestelde beleidsdocumenten, werkafspraken en 
procedures zijn beter geborgd in de dagelijkse praktijk, waardoor bijsturing minder 
persoonsafhankelijk is geworden. 

De interne kwaliteitszorg wordt ondersteund door structurele voortgangsgesprekken binnen de 
schoolleiding en door het benutten van signalen uit de organisatie, zoals uit 
leerlingbegeleiding, teamoverleg en medezeggenschap. Deze signalen vormen input voor 
evaluatie en verbetering. 

Op het gebied van externe kwaliteitszorg is in 2025 actief gewerkt aan het opvolgen van 
inspectiebevindingen. De school heeft deze vertaald naar concrete verbeteracties en hierover 
periodiek verantwoording afgelegd aan de Raad van Toezicht en andere betrokken partijen. 
Door deze aanpak is de externe verantwoording versterkt en is meer transparantie ontstaan 
over voortgang en risico’s. 

Deze werkwijze heeft bijgedragen aan meer overzicht en samenhang in de kwaliteitszorg en 
vormt een stevige basis voor verdere borging en doorontwikkeling. 

6.1.5 Toelichting onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken 
 

Onderwijstijd 
Leerlingen volgen dagelijks onderwijs van 7.15 uur tot 14.00 uur, waarbij de totale pauzetijd 45 
minuten bedraagt. Het vervoer van en naar school vindt collectief plaats. 

Bij uitval van een docent wordt de les waar mogelijk opgevangen door een collega, zodat de 
continuïteit van het onderwijs wordt geborgd. Op basis van het lesrooster volgt een leerling 
gemiddeld 6,0 uur onderwijs per dag. Bij 189 lesdagen per schooljaar komt dit neer op een 
totale onderwijstijd van 1.134 uur per leerling per jaar. Hiermee voldoet de school ruimschoots 
aan de geldende wettelijke eisen voor onderwijstijd. 
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6.1.6 Toelichting examenresultaten CSEC, CCSLC en CVQ (2025) 
Examenresultaten 

CCSLC SUCCESS RATES 

Academic Year Overall Competency Rate 

2022 99% 

2023 99% 

2024 93% 

2025 99% 

 

CSEC SUCCESS RATES 

Academic Year Overall Success Rate 
2022 87% 
2023 78% 
2024 88% 
2025 87% 

 

CVQ SUCCESS RATES 

Academic Year Overall Success Rate 
2022 65% 
2023 71% 
2024 80% 
2025 Nog niet definitief 

 

In 2025 hebben onze studenten deelgenomen aan de externe examens van de Caribbean 
Examinations Council (CXC) en aan de beroepsgerichte kwalificaties binnen het CVQ-
programma. De resultaten laten over de volle breedte een positief en stabiel beeld zien. 

CCSLC (Lower Forms / brede basisvorming) 
De CCSLC-resultaten laten een zeer sterk beeld zien. In 2025 is een overall competency rate 
van 99% gerealiseerd, een duidelijke verbetering ten opzichte van 2024. In meerdere vakken, 
waaronder English, Social Studies en Integrated Science, werd een 100% 
competentiepercentage behaald. Opvallend is het hoge aandeel leerlingen dat het niveau 
Mastery behaalde, met name in English, Mathematics en Digital Literacy. Ook PrO-leerlingen 
namen succesvol deel aan CCSLC-examens, wat de inclusieve en flexibele onderwijsaanpak 
van de school onderstreept  

CSEC (Academic) 
Voor de CSEC-examens is in 2025 een overall pass rate van 87% behaald (Grades I–III), wat 
duidt op een solide academische prestatie. Ruim driekwart van alle behaalde cijfers viel 
binnen de hoogste drie beoordelingscategorieën. Sterke resultaten zijn zichtbaar in vakken als 
English A, Biology, Social Studies en Visual Arts. In Mathematics en enkele Science-vakken 
blijft verdere verbetering noodzakelijk; hiervoor zijn gerichte interventies gestart. 
Voor Nederlands (CNaVT) behaalden 3 leerlingen het B2-niveau, waarmee zij voldeden aan 
de vereisten voor doorstroom naar Nederlandstalig vervolgonderwijs. Daarnaast behaalden 15 
leerlingen A2 en 1 leerling B1, wat wijst op een geleidelijke opwaartse ontwikkeling in 
taalvaardigheid  
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CVQ (Vocational) 
Binnen het beroepsgerichte onderwijs hebben leerlingen deelgenomen aan de CVQ-
programma’s General Construction en Community Hosting Services. Alle kandidaten die 
voldeden aan de vereiste onderdelen (assessments, portfolio en stage) hebben hun traject 
succesvol afgerond. De Community Hosting Services-kandidaten zijn in 2025 gecertificeerd; 
voor General Construction wordt de certificering via TVET afgerond. Daarnaast hebben alle 
Form 5 Vocational-leerlingen met succes meerdere CSEC-examens afgelegd, wat bijdraagt 
aan hun doorstroommogelijkheden. De kwaliteit van examinering is geborgd via interne en 
externe verificatie . 

Algemeen beeld 
De examenresultaten over 2025 laten zien dat de studenten over het geheel genomen goede 
tot zeer goede prestaties leveren. Tegelijkertijd bevestigen de resultaten het belang van 
blijvende aandacht voor STEM-vakken (Science, Technology, Engineering, Mathematics) en 
taalontwikkeling, passend bij de herstel- en verbeteropgaven die met de Inspectie zijn 
besproken. 

6.1.7 Toelichting toegankelijkheid onderwijs en toelatingsbeleid  
SCS biedt toegankelijk en inclusief voortgezet onderwijs aan alle leerplichtige leerlingen vanaf 
12 jaar op Saba, ongeacht taalniveau, achtergrond of ondersteuningsbehoefte. Leerlingen 
worden toegelaten tot het moment waarop zij een basiskwalificatie behalen. Dit geldt zowel 
voor regulier onderwijs als voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben. 

Ondanks de kleinschalige setting biedt de school onderwijs op verschillende niveaus. Door 
maatwerk en flexibiliteit in organisatie en begeleiding wordt ingespeeld op de diverse 
onderwijsbehoeften van de leerlingenpopulatie. De meertalige context van het eiland vormt 
daarbij een belangrijk uitgangspunt. 

Leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben, ontvangen begeleiding via onder meer 
English as a Second Language (ESL) en aangepaste instructie binnen de lessen. Daarnaast 
maakt de school gebruik van een kleinschalige zorgstructuur, ondersteund door een remedial 
teacher en het Expertise Center Caribisch Onderwijs (EC2). Docenten worden waar nodig 
geschoold en begeleid in het werken met leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften. 

Met deze aanpak streeft de school ernaar een veilige leeromgeving te bieden waarin alle 
leerlingen zich optimaal kunnen ontwikkelen. 

6.1.8 Toelichting belangrijkste ontwikkelingen duurzaamheid 
De studenten nemen jaarlijks deel aan het Sea & Learn-programma. Het programma richt zich 
op ecologisch bewustzijn en natuurbehoud op land, in zee en in de lucht. Iedere klas neemt 
deel aan verschillende activiteiten die aansluiten bij het jaarlijks wisselende programma. 

Gedurende het hele schooljaar volgen onderbouwleerlingen wekelijks lessen in de 
Hydrophonics Garden van de Saba Reach Foundation. Deze invulling studenten structureel 
inzicht in duurzame voedselproductie en versterkt hun betrokkenheid bij milieuthema’s. 
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H7 Financiën 

7.1 Financiële positie op balansdatum incl. een toelichting daarop 
De beschikbare liquide middelen op balansdatum bedragen USD 709,746 en staan ter vrije 
beschikking van het bestuur.  
Het saldo van de kortlopende financiële verplichtingen bedraagt USD 485,675, waaronder een 
bedrag begrepen ten bedrage van 116,221 aan vooruitbetaalde subsidies die gedurende het 
jaar 2026 besteed zullen worden.  
De liquiditeit ratio bedraagt 1.5 en valt ruim binnen de door de OCW gestelde marges (0.5 – 
1.5).  
Geconcludeerd kan worden dat de stichting ten alle tijde aan haar verplichtingen kan voldoen.   

7.2 Toelichting ontwikkeling balansposten 
Het saldo van de liquide middelen is gedurende het jaar 2025 afgenomen met een bedrag 
337,769 ten opzichte van het saldo per ultimo 2024 (USD 709,746 op 31 december 2025 en 
USD 1,047,514 op  
31 december 2024). 
Daartegenover staat een afname van de kortlopende schulden van USD 515,176 gedurende 
het kalenderjaar. De financiële positie per ultimo 2025 is derhalve verbeterd ten opzichte van 
het voorafgaande kalenderjaar.  
 
Gedurende het jaar 2025 is een bedrag van USD 15,227 geïnvesteerd in vaste activa.  
Per 31 december bedraagt de boekwaarde (na afschrijvingen) USD 117,507.  
 
De in 2024 op de balans vermelde retro-actieve pensioen verplichtingen (USD 133,624) en 
doorbelaste nog verschuldigde salariskosten (USD 133,624) zijn gedurende het jaar 2025 
betaald.  
 
De op balansdatum verschuldigde beslatingen en premies ten bedrage van 165,140 zijn 
betaald in januari 2026.  
Een bedrag van USD 70,000 is op de balans opgenomen als een schatting van nog te betalen 
salariskosten ten laste van het jaar 2025 op basis van salaris- en CAO onderhandelingen. 

7.3 Toelichting op het resultaat en wat daaraan heeft bijgedragen  
Het resulaat na afschrijvingen bedraagt USD 24,145, een verbetering van USD 332,334 ten 
opzichte van het jaar 2024 (een negatief resultaat van USD 308,189).  
Deze verbetering is met name toe te rekenen aan een verlaging van de kosten, met name een 
vermindering van de totale personeelskosten van USD 329,454 en overige instellingslasten 
(minus  
USD 81,503). 
 
De uitgaven (“kosten”) ten behoeve van leermiddelen en materialen zijn in het kalenderjaar 
toegenomen met een bedrag van USD 89,549 ten opzichte van 2024 (USD 235,466 vs USD 
145,917).  

H8 Toekomstige ontwikkelingen  

8.1 Ontwikkelingen per beleidsterrein 
Onze prioriteit lag in 2025 op het versterken van de basis van de organisatie: het aanbrengen 
van rolduidelijkheid, het vastleggen van processen en beleid, het verduidelijken van financiële 
afspraken en het inrichten van een samenhangend systeem voor onderwijskwaliteit. 
Daarnaast is ingezet op het stimuleren van docenten om meer te werken vanuit activerende 
didactiek, gericht op betrokkenheid en eigenaarschap van leerlingen. 
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In de eerste helft van schooljaar 2025–2026 vormden de herstelopdrachten van de Inspectie 
nog een belangrijk kader voor de te nemen stappen. Inmiddels is een solide basis gelegd en 
verschuift het accent naar cyclische kwaliteitszorg, zowel voor ondersteunende processen als 
voor de inhoudelijke kwaliteit van het onderwijs. De focus ligt daarbij op borging, monitoring en 
gerichte bijsturing. 

Per 31 december 2025 is de interim directeur-bestuurder opgevolgd door een vaste directeur-
bestuurder. Deze overdracht markeert de overgang van een fase van herstel en structurering 
naar een fase waarin verdere ontwikkeling en duurzame kwaliteitsverbetering centraal staan. 

8.1.1 Toekomstige ontwikkelingen personeel 
Voor de komende jaren wordt verwacht dat de omvang van het team van Saba 
Comprehensive School in grote lijnen stabiel blijft. De focus ligt daarom niet op groei, maar op 
het duurzaam inzetbaar houden van medewerkers en het versterken van personele 
continuïteit. 

In dat kader zijn werkdrukverlagende maatregelen ingevoerd, waaronder de mogelijkheid om 
jaarlijks drie snipperdagen op te nemen en een vergoeding voor het invallen bij lessen. 
Daarnaast wordt het bevorderen van vitaliteit en werkplezier actief gestimuleerd, onder meer 
door het aanmoedigen van beweging en door verbindende activiteiten die worden 
georganiseerd door de Social Committee. 

De on-boarding van nieuwe docenten wordt verder versterkt, zowel op professioneel als 
praktisch vlak, met als doel een snellere integratie in de schoolorganisatie en op het eiland. 
Indien aanvullende bekostiging wordt toegekend, wordt het mogelijk om ook LD-functies voor 
docenten te creëren. Dit biedt perspectief op verdere loopbaanontwikkeling en kan bijdragen 
aan het behoud van ervaren medewerkers. 

Tegelijkertijd blijft het risico bestaan dat medewerkers onverwacht vertrekken, wat de 
kwetsbaarheid van de personele bezetting onderstreept. Dit vraagt blijvende aandacht voor 
begeleiding, werkdruk, professionele ontwikkeling en het creëren van een stabiele en 
aantrekkelijke werkomgeving. 

.  

8.1.2 Toekomstige ontwikkelingen huisvesting 
Op het gebied van huisvesting staat Saba Comprehensive School de komende jaren voor 
belangrijke ontwikkelingen en uitdagingen. De school is in afwachting van de start van de 
bouw van de nieuwe gymzaal. Het uitblijven van duidelijkheid over planning en realisatie baart 
zorgen, mede gezien de huidige noodvoorzieningen voor bewegingsonderwijs. 

Daarnaast is het noodzakelijk om op middellange termijn te starten met de voorbereiding van 
nieuwbouw van de school, met een beoogde realisatie over circa vijf jaar. Gezien de staat van 
de huidige gebouwen en de structurele onderhoudsopgaven is tijdige besluitvorming hierover 
van groot belang. 

Parallel hieraan is het wenselijk dat voortgang wordt geboekt in de ontwikkeling van het Tech 
Center en het Enrichment Center. Deze voorzieningen zijn essentieel voor het 
toekomstbestendig inrichten van het onderwijsaanbod. De verantwoordelijkheid voor deze 
bouwprojecten ligt bij het Openbaar Lichaam Saba (PES). De school blijft hierbij graag nauw 
betrokken bij de voorbereiding en planning, zodat de nieuwe huisvesting goed aansluit bij de 
onderwijsinhoudelijke en organisatorische behoeften. 

De conditie van de huidige gebouwen blijft een punt van zorg. In de komende jaren zal 
blijvend aandacht nodig zijn voor onderhoud en tijdelijke aanpassingen om de veiligheid, 
functionaliteit en kwaliteit van de leer- en werkomgeving te waarborgen totdat structurele 
nieuwbouw is gerealiseerd. 
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8.1.3 Toelichting op het investeringsbeleid 
Het investeringsbeleid is gericht op het ondersteunen van de onderwijskwaliteit en het 
verbeteren van de randvoorwaarden voor personeel en leerlingen. Gezien de beperkte schaal 
van de organisatie en de financiële ruimte, worden investeringen zorgvuldig afgewogen en 
primair ingezet op voorzieningen die bijdragen aan een veilige, functionele en duurzame leer- 
en werkomgeving. 
 
In 2025 lag de nadruk op investeringen in het verbeteren van de werkomstandigheden voor 
het team. Zo zijn vaklokalen logischer bij elkaar gegroepeerd, zijn meerdere lokalen 
opgeknapt en zijn werkruimtes voor personeel verbeterd. In de personeelskamer is een 
nieuwe multifunctionele copier geplaatst en is de naastgelegen administratie vernieuwd. 
Daarnaast is gestart met het verbeteren van de elektrische infrastructuur, gericht op veiligheid 
en betrouwbaarheid. Deze werkzaamheden lopen door en vallen deels nog onder de 
verantwoordelijkheid van het Openbaar Lichaam Saba (PES). 
 
Voor 2026 zijn de volgende investeringen opgenomen in de meerjarenplanning: 

 realisatie van een nieuw onderkomen voor de safety officer: $ 50.000 
 vervanging van de vloer in de Art Room: $ 10.000 
 invoering van laptops voor personeel: $ 50.000 
 onvoorzien investeringsbudget: $ 50.000 

 
Deze investeringen zijn gericht op het verder professionaliseren van de organisatie, het 
verbeteren van arbeidsomstandigheden en het ondersteunen van onderwijs en veiligheid. 
Daarbij blijft het uitgangspunt dat investeringen passen binnen de financiële draagkracht van 
de school en bijdragen aan duurzame continuïteit. 

8.1.4 Toekomstige ontwikkelingen duurzaamheid 
De eerste stappen richting een duurzamere schoolorganisatie en leeromgeving vormen het 
vertrekpunt voor verdere beleidsontwikkeling. In de komende periode zet de school in op 
voortzetting en versterking van bestaande initiatieven, waaronder de structurele 
samenwerking met Sea & Learn. 

Tegelijk wordt beleid ontwikkeld om het gebruik van papier, inkt en wegwerpmaterialen verder 
terug te dringen, in samenhang met de implementatie van Microsoft 365. Ook het gebruik van 
herbruikbaar servies en bestek wordt verder ingebed in de dagelijkse praktijk van school en 
kantine. 

8.2 Continuïteitsparagraaf 
Het bestuur heeft er vertrouwen in dat de continuïteit van Saba Comprehensive School 
gewaarborgd is en ziet geen aanwijzingen dat de school binnen 12 maanden niet aan haar 
verplichtingen kan voldoen. De school vervult als enige instelling voor voortgezet onderwijs op 
Saba een essentiële maatschappelijke functie voor de lokale gemeenschap en voor de 
toegankelijkheid van onderwijs binnen Caribisch Nederland. 

In 2025 is actief gewerkt aan het versterken van de voorwaarden voor duurzame continuïteit, 
onder meer door het herstellen van Governance, het verbeteren van de financiële sturing, het 
uitvoeren van risico- en fraudeanalyses en het aanscherpen van interne processen. Deze 
maatregelen dragen bij aan meer stabiliteit, transparantie en voorspelbaarheid in de 
bedrijfsvoering. 

Tegelijkertijd blijft de school kwetsbaar vanwege haar kleinschaligheid, de afhankelijkheid van 
externe bekostiging en de specifieke eilandcontext. Bij dreigende discontinuïteit mag worden 
verwacht dat, naast de maatregelen die het bestuur zelf neemt, ook structurele oplossingen 
vanuit betrokken overheidsinstanties worden verkend, passend bij de maatschappelijke 
verantwoordelijkheid die SCS vervult binnen het onderwijsstelsel. 
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8.2.1 Kengetallen / gegevensset tot en met 2028 
Personele bezetting in FTE 

  1-1-2025 1-1-2026 1-1-2027 1-1-2028 

Directeur-bestuurder 1.00 1.00 1.00 1.00 

Afdelingsleiders 4.00 3.00 3.00 3.00 

Onderwijzend personeel 20.50 19.68 19.68 19.68 

Onderwijs ondersteunend 
personeel 

7.72 7.93 7.93 7.93 

totaal 33.22 31.61 31.61 31.61 

 
    

 
    

Mannelijk 15 14 14 
14 

 

Vrouwelijk 20 20 20 20 

Totaal aantal 
medewerkers 

35 34 34 34 

 
Leerlingenaantallen 

 2028 2027 2026 2025 2024 2023 2022 
Leerlingen- 
aantallen 

116 109 116 109 115 117 124 

 
Toelichting op de ontwikkeling in leerlingenaantallen en personele bezetting 

De verwachting is dat de leerlingenaantallen redelijk stabiel blijven. Er is in 2025 een relatief 
lage instroom (12 leerlingen), met een hoge uitstroom (21 leerlingen), waarbij de realiteit van 
de afgelopen jaren laat zien dat er nog zo’n 10% tussentijds instroomt en uitstroomt. De 
instromende leerlingen hebben vaak een niet-Engelstalige achtergrond. Over het algemeen 
lopen zij een jaar achterstand op, voordat zij het Engels voldoende machtig zijn. Deze groep 
zien wij als “Nieuwkomers’ en zouden wij graag in een Internationale Schakelklas plaatsen, 
om zo intensief de Engelse taal aan te leren. 
Ondanks iets fluctuerende leerlingenaantallen komende jaren is de verwachting dat dat niet tot 
extra klassen zal leiden. Dat heeft tot gevolg dat de benodigde formatie min of meer gelijk 
blijft. De school zal met name terughoudend moeten zijn bij het inzetten van externe 
werknemers voor extra begeleiding, activiteiten en advies. 
 
Financiële kengetallen 

          
Liquidity position and financial indicators     
    Grenzen 

OCW 
gerealiseerd  verwacht  verwacht  verwacht     

KEY DATA Definitie 2025  2026  2027  2028     

                     

Solvabiliteit   >30% 42%  40%  52%  110%     

  Eigen Vermogen                  

  Totaal Vermogen                  

    

 0.5 < x < 1.5  

               

Liquiditeit   1.5  1.3  1.1  -48.7     

  Vlottende Activa                

  
Kortlopende 
schulden            
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Weerstand-    
10% < x < 

40% 

10%  6%  4%  -1%     

vermogen Eigen Vermogen                

  Totale Baten                

                     

Kapitalisatie   x < 36% 23%  14%  7%  -1%     

factor Balance total                  

  Totale Baten                  

                     

Rentabiliteit   >0% 1%  -4%  -2%  -5%     

  Resultaat                  

  Totale baten                  

 

 

 

8.2.2 Meerjarenbegroting 2025-2028 

         
       
             

MEERJARENBALANS SABA COMPREHENSIVE SCHOOL TE SABA    

             
(in US Dollars)          

                          

ACTIVA       2025   2026   2027   2028 

             
Vaste Activa          
             

1.1 Materiele Vaste Activa 
     
117,507   

     
120,000   

     
125,000   

     
185,000  

             

Totaal Vaste Activa 
     
117,507   

     
120,000   

     
125,000   

     
185,000  

             
Vlottende Activa         
             
1.2 Vorderingen       6,350                  -                  -                  -  

1.3 Liquide Middelen 
     
709,746   

     
395,421   

     
140,981   

    
(232,470) 

             

Totaal Vlottende Activa 
     
716,096   

     
395,421   

     
140,981   

    
(232,470) 

             

TOTAAL ACTIVA  
     
833,603    

     
515,421    

     
265,981    

     
(47,470) 

             
             
PASSIVA                      

             

2.1  Eigen Vermogen (Algemene Reserve) 
     
347,975   

     
207,650   

     
137,210   

     
(52,241) 

             
2.2  Langlopende schulden                -                  -                  -                  -  

             

2.3  Kortlopende schulden 
     
485,629   

     
307,771   

     
128,771   

        
4,771  
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TOTAAL 
PASSIVA  

     
833,603    

     
515,421    

     
265,981    

     
(47,470) 

             
 

 

8.2.3 Rapportage intern risicobeheersings- en controlesysteem 
Gedurende 2025 werd het interne risicobeheersings- en controlesysteem ingericht rondom 
vastgelegde procedures en een duidelijke verdeling van taken en verantwoordelijkheden. Tot 
en met mei 2025 werd gebruikgemaakt van AFAS voor de financiële administratie. Vanaf juni 
2025 is deze werkwijze beëindigd en is een nieuwe procedure ingevoerd, waarbij de financiële 
verwerking en goedkeuring van uitgaven plaatsvond onder directe verantwoordelijkheid van de 
directeur-bestuurder. Per 1 december 2025 is de AFAS-licentie volledig beëindigd.  

In 2025 is tevens afscheid genomen van de voorgaande externe accountant. Deze heeft nog 
zorggedragen voor het opstellen van de jaarcijfers over 2024. Vanaf januari 2025 is de 
samenwerking gestart met RS Accounting als nieuwe externe accountant. Deze hield de 
boekhouding bij vanaf 1 januari 2025. Gedurende de tweede helft van het jaar heeft wekelijks 
overleg plaatsgevonden tussen de directeur-bestuurder en de externe accountant over de 
voortgang, inrichting en controle van de financiële administratie. 

Facturen werden inhoudelijk beoordeeld en goedgekeurd door de directeur-bestuurder 
conform vastgestelde autorisatieafspraken. De Raad van Toezicht vervulde een 
toezichthoudende rol en had toegang tot relevante financiële informatie. De kleine kas werd 
beheerd door de directeur-bestuurder en periodiek geteld in aanwezigheid van de 
administratief-financieel medewerker. 

Voor uitgaven ten behoeve van lesmaterialen en kleinere aanpassingen aan het gebouw gold 
een vastgestelde goedkeuringsprocedure, waarbij afdelingsleiders bevoegd waren om 
aanvragen binnen hun verantwoordelijkheidsgebied te accorderen. De loonadministratie was 
uitbesteed aan CompactS Bonaire en werd uitgevoerd conform vastgelegde procedures. 

Deze inrichting van het interne risicobeheersings- en controlesysteem bood in 2025 voldoende 
waarborgen voor rechtmatigheid, transparantie en controleerbaarheid van de bedrijfsvoering. 
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Bijlage: Overzicht functies en nevenfuncties RvT en Bestuur SEF ultimo 2025  

Startdatum 
datum  
aftreden Titel SEF Naam Functie dagelijks leven Nevenfunctie 

5-6-2025 1-8-2027 Supervisory board Hansko Broeksteeg Hoogleraar staatsrecht 

Voorzitter RvT Aberdingk 
Thijmscholen/ Lid RvT Notre Dame / 
Rechter plaatsvervanger Midden 
Nederland/ Lid 
bezwaarschriftencommissie provincie 
Limburg / Voorzitter stichting 
restauratie Elizabethkerk Grave 

5-6-2025 1-8-2028 Supervisory board Theo Telting Zelfstandig adviseur bij Theo Telting CS 
Voorzitter RvT Stichting 'Ieder Kind 
een talent' 

1-11-2024 1-8-2028 Supervisory board (vz) Devi van Groningen Hoofd juridische zaken Public Entity Saba 
Plaatsvervangend griffier bij het 
gemeenschappelijk Hof van Justitie 

1-11-2024 1-8-2027 Supervisory board (vice-vz) Quirine Hakkaart 
Beleidsmedewerker Public Entity Saba /  
Eigenaar Natura Dynamica 

Voorzitter bestuur EC2 /  Simulatie 
patiënt bij SUSOM 

14-4-2025 31-12-2025 interim directeur-bestuurder Marco de Vries 
Zelfstandig interim manager en adviseur bij 
Marco de Vries Interim en Advies.bv 

Coördinator facilitair Vrije 
Evangelisatie Zwolle 

    

      

  Commissies Leden   

  
Remuneratie commissie / 
Governance commissie 

Devi van Groningen 
Hansko Broeksteeg   

  
Audit commissie 

Theo Telting 
Quirine Hakkaart   

  Onderwijs commissie Quirine Hakkaart   

  

Klachtencommissie / 
Integriteitscommissie / 
Klokkenluiderscommissie 

Devi van Groningen 
Hansko Broeksteeg 

  



Jaarverslag 2025 Saba Educational Foundation 

pagina -38- van 39 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: Dhr Broeksteeg en dhr Telting traden per 1 januari 2025 als toezichthoudend deel van het bestuur. Formeel waren zij aspirant lid van de nog op te richten Raad 
van Toezicht.  

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage: Overzicht functies en nevenfuncties Dagelijks Bestuur SEF start 2025 

Startdatum 
datum  
transitie Titel SEF Naam Functie dagelijks leven Nevenfunctie 

1-11-2024 5-6-2025 Daily board (chair) Devi van Groningen 
Hoofd juridische zaken 
Public Entity Saba 

Plaatsvervangend griffier 
bij het 
gemeenschappelijk Hof 
van Justitie 

1-11-2024 5-6-2025 Daily board (secretary) Quirine Hakkaart 

Beleidsmedewerker 
Public Entity Saba /  
Eigenaar Natura 
Dynamica 

Voorzitter bestuur EC2 /  
Simulatie patiënt bij 
SUSOM 

1-11-2024 5-6-2025 Daily board (treasurer) Roger Young Professor bij SUSOM Geen 
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Bijlage: Supervisory Board SEF Rotation Schedule 
Approved: November 14th 2025 

 

 

 

 

 

 

Name Role 
Date of 

Appointment 

Start of 
Reappointment 

Term 

End Date 

Devi van Groningen 
Chair Supervisory Board             

Member Remuneration Committee                     
Chair Complaint Committee 

1-11-2024 1-8-2028 1-8-2032 

Quirine Hakkaart 
Vice-Chair                                                 

Member Audit Committee  Education 
Committee 

1-11-2024 1-8-2027 1-8-2031 

Theo Telting Member Audit Committee 5-6-2025 1-8-2028 1-8-2032 

Hansko Broeksteeg 
Member Remuneration Committee  

Member Complaint Committee 
5-6-2025 1-8-2027 1-8-2031 


