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Samenvatting 

In de week van 17 november 2025 hebben wij een herstelonderzoek 
uitgevoerd bij het bestuur van Saba Educational Foundation (hierna: 
SEF). 

Context 
SEF verzorgt onderwijs aan de enige school voor voortgezet onderwijs 
op Saba. De Saba Comprehensive School biedt onderwijs aan volgens 
het cxc-systeem op de niveaus ccslc, csec, cvq en het Europees 
Nederlandse praktijkonderwijs. De voertaal is Engels. In november 
2024 beoordeelden we de kwaliteit van de school als Onvoldoende 
vanwege tekortkomingen in het kwaliteitsgebied Sturen, 
Kwaliteitszorg en Ambitie. In november 2025 voeren we ook een 
herstelonderzoek uit op de school. Hierover rapporteren we in een 
separaat rapport. 

Aanleiding 
De onderwijsinspectie heeft tussen november 2023 en augustus 2024 
een specifiek onderzoek uitgevoerd bij de SEF waar de Saba 
Comprehensive School (hierna: SCS) onderdeel van uitmaakt. Het 
onderzoek is gestart als een financieel onderzoek en tijdens de 
uitvoering uitgebreid naar het handelen van het bestuur. De conclusie 
van dit specifieke onderzoek (definitief rapport 15 oktober 2024) was 
dat er geen sprake was van deugdelijk beleid en ook niet van 
deugdelijk financieel beheer door het bestuur van de SCS. Het bestuur 
was niet in staat om de continuïteit en borging (van de kwaliteit) van 
het onderwijs op de SCS te garanderen. De manier waarop het bestuur 
haar rol vanaf 2022 heeft vervuld, had een negatief effect op de 
continuïteit en de kwaliteit van het onderwijs op de school. Wij 
constateerden daarom dat er sprake was van ernstig bestuurlijk 
tekortschieten en spreken dan ook over wanbeheer door het bestuur. 
 
De inspectie informeerde de minister over de conclusies van het 
onderzoek. Wij intensiveerden het (financieel) toezicht door gerichte 
verbeterafspraken met het bestuur te maken en nauwgezet te volgen 
of de afspraken werden nagekomen. We voerden maandelijks digitale 
voortgangsgesprekken met het bestuur en spraken af dat het bestuur 
zorgt dat de geconstateerde bestuurlijke tekortkomingen in november 
2025 zijn hersteld en het bestuur weer aan de wet voldoet. 
 

Bestuur: Saba Educational 
Foundation 
 
Bestuursnummer: 21342 
 
Sectoren: vo en mbo 
 
Aantal scholen onder bestuur: 1 
 
Totaal aantal leerlingen: 109 
(teldatum 15 oktober 2025) 
 
Lijst met scholen waarbij we 
verificatie-activiteiten hebben 
uitgevoerd: Saba Comprehensive 
School 30GV 

 
Lijst met scholen met ander type 
onderzoek: herstelonderzoek op Saba 
Comprehensive School 30GV 
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Conclusie 
Uit dit herstelonderzoek in november 2025 volgt dat het bestuur aan 
bijna alle herstelopdrachten heeft voldaan. Daarmee zijn de meeste 
tekortkomingen opgeheven. Er is geen sprake meer van wanbeheer 
door het bestuur. Het financieel beheer is op orde. Er is één 
tekortkoming waar het bestuur een herstelopdracht voor krijgt. 
 
Wat is verbeterd en gaat goed? 
Het bestuur heeft de governance structuur aangepast en vastgesteld. 
Er is nu sprake van een scheiding in uitvoerende en toezichthoudende 
rollen en taken in de inrichting én uitvoering. 
 
Er is zicht op de financiën: het bestuur weet nu hoeveel geld er is en 
wat er maandelijks uitgegeven wordt. Ook heeft het bestuur gericht 
gestuurd op het verminderen van de uitgaven en een efficiëntere 
besteding van de middelen. 
 
De raad van toezicht ziet toe op de doelmatige en rechtmatige 
besteding van middelen. 
 
Het bestuur heeft gestuurd op de verbetering van de kwaliteitszorg op 
de school: rollen en taken zijn verhelderd en aangepast, er is structuur 
en duidelijkheid aangebracht. Er is beleid en er zijn procedures 
opgesteld om de kwaliteit en governance te bewaken. 
 
Wat kan beter? 
Het bestuur kan in de meerjarenbegroting de onderwijskundige 
doelen nog meer koppelen aan de financiële middelen. 
 
De raad van toezicht kan in het jaarverslag over 2025 uitgebreider 
verslag doen van haar werkzaamheden. 
 
Wat moet beter? 
Het bestuur moet zorgen dat er concrete doelen voor het ontwikkelen 
en verbeteren van het onderwijs worden opgesteld. 
 
Vervolg 
Het bestuur heeft aan bijna alle herstelopdrachten voldaan en de 
meeste tekortkomingen opgeheven. Er is geen sprake meer van 
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wanbeheer. De intensiteit van het financieel toezicht stellen we naar 
beneden bij: we vragen het bestuur per kwartaal de financiële 
rapportages aan de onderwijsinspectie toe te sturen. 

De SEF valt onder het reguliere toezicht voor Caribisch Nederland. Dat 
betekent dat we aan de hand van de beschikbare informatie en 
ontwikkelingen bepalen hoe we het jaarlijkse bezoek in november 
2026 invullen op bestuurs- en schoolniveau. We bepalen aan de hand 
van de financiële kwartaalrapportages of we een voortgangsgesprek 
met het bestuur plannen. 
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Opzet van het herstelonderzoek 1 . 
De Inspectie van het Onderwijs heeft in de week van 17 november 
2025 een herstelonderzoek uitgevoerd bij het bestuur van SEF naar 
aanleiding van tekortkomingen die we in 2024 hebben geconstateerd 
in het onderzoek naar het bestuurlijk handelen. 
 
Tijdens het onderzoek bestuurlijk handelen dat we uitvoerden in april 
2024 is vastgesteld dat er geen sprake was van deugdelijk beleid door 
het bestuur van SCS. Wij hebben geconstateerd dat het bestuur 
ernstig tekortschoot en spraken dan ook over wanbeheer door het 
bestuur (definitief rapport 14 oktober 2024). 

Vanaf november 2024 voerden we maandelijks (online) 
voortgangsgesprekken met het bestuur om de voortgang van de 
ingezette verbeteringen te monitoren. Wij vroegen het bestuur 
voorafgaand telkens een voortgangsrapportage toe te sturen waarin 
zij rapporteerden over (de voortgang van) de gerealiseerde 
verbeteringen. Dat heeft het bestuur gedaan. Op 29 september 2025 is 
het laatste voortgangsgesprek met het bestuur en de raad van 
toezicht gevoerd. 

Tijdens het herstelonderzoek in 2025 (op grond van artikel 11, vierde 
lid, Wet op het Onderwijstoezicht) onderzoeken we of aan de 
herstelopdrachten is voldaan. We bekijken hierbij of er nog feiten en 
omstandigheden aanwezig zijn die ervoor zorgen dat er sprake is van 
ernstig bestuurlijk tekortschieten van en/of ondeugdelijk beleid door 
het bestuur. 
 
Tegelijkertijd voeren we een herstelonderzoek op de school (SCS) uit. 
Daarover rapporteren we in een separate rapportage. 

Werkwijze en onderzoeksopzet 

Om te beoordelen of aan de herstelopdrachten is voldaan, voeren we 
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
We voeren verschillende onderzoeksactiviteiten uit: 
 

• Documentenanalyse (zoals statuten, jaarverslag, financiele 
verslaglegging, beleidsplannen en procedures); 

• Gesprek met de (interim-) directeur-bestuurder; 
• Gesprek met de raad van toezicht; 
• Gesprek met de geledingen van de medezeggenschapsraad; 
• Gesprek met de controller; 
• Gesprek met de schoolleiding van SCS; 
• Gesprekken met docenten; 
• Afsluitend gesprek waar we onze bevindingen met het bestuur 

deelden. 
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Daarnaast betrekken we bij dit onderzoek de uitkomsten van een 
digitale vragenlijst die we onder personeel, ouders en leerlingen 
uitzetten over de algehele tevredenheid over de kwaliteit van het 
onderwijs en over de aansturing en communicatie van het bestuur. 
Ook voeren we verificatie-activiteiten uit op de school. De informatie 
die we ophalen bij het herstelonderzoek op schoolniveau benutten we 
daarmee ook voor het beoordelen van het herstel van de 
tekortkomingen op bestuursniveau en voor het bepalen of er nog 
sprake is van wanbeheer van het bestuur. 

Onderzoek op school 
• Herstelonderzoek op Saba Comprehensive School 
We doen een herstelonderzoek op de SCS. De school hebben we 
tijdens het kwaliteitsonderzoek in november 2024 als Onvoldoende 
beoordeeld. We stelden vast dat de tekortkomingen op 
bestuursniveau een negatief effect hadden op de kwaliteitszorg op de 
school. We onderzoeken of aan de herstelopdrachten op schoolniveau 
is voldaan zoals die staan beschreven in het kwaliteitsonderzoek van 
november 2024 (definitief rapport 14 februari 2025). 
 
We publiceren een apart rapport over het herstelonderzoek op 
schoolniveau. Dit rapport is te vinden op onze website. Waar relevant 
verwijzen we in dit rapport naar het schoolrapport. In het 
schoolrapport staan herstelopdrachten naar aanleiding van de 
tekortkomingen die we hebben geconstateerd. Het bestuur is 
verantwoordelijk voor het herstel van deze tekortkomingen. 

Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we altijd naar 
eventuele signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms 
heeft dat gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. Er zijn geen 
signalen over SEF en de school bij ons binnengekomen die opvolging 
vereisen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en geven we 
aan of aan de herstelopdrachten is voldaan en de tekortkomingen zijn 
opgeheven. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn opgenomen in 
hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het bestuur op het 
onderzoek en rapportage opgenomen. 
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Resultaten herstelonderzoek 
bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het 
herstelonderzoek op bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
Het bestuur van SEF heeft zich verbeterd. Aan bijna alle 
herstelopdrachten is voldaan. De meeste tekortkomingen zijn 
opgeheven. Er is geen sprake meer van wanbeheer. Het financieel 
beheer is op orde. Er is één tekortkoming waar het bestuur een 
herstelopdracht voor krijgt. 
 
Het bestuur heeft de governance structuur ingericht en op orde 
gebracht. Ook is er nu zicht op de financiën en werkt men toe naar een 
gezonde financiële huishouding. De randvoorwaarden zijn op orde 
gebracht waarmee eveneens gestuurd is op verbetering van de 
kwaliteitszorg op de school. De uitkomsten van het onderzoek maken 
dat we niet meer spreken over wanbeheer door het bestuur (artikel 
3.38, eerste lid WVO 2020). We constateren dat het bestuur het 
vermogen van de stichting op een deugdelijke manier beheert. De 
financiële administratie en huishouding zijn op orde gebracht. Het 
bestuur weet en kan aangeven waar het geld aan besteed wordt. 
Daarmee zijn de risico's voor de borging van de continuïteit die we in 
2024 constateerden, op dit moment weggenomen. 
 
In de paragrafen hierna lichten we dit nader toe. 
 
In onderstaande tabel zijn de tekortkomingen en herstelopdrachten 
uit 2024 opgenomen en aangegeven of daaraan is voldaan. 
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Wat was de 
tekortkoming in april 

2024? 

Wat verwachten wij van het bestuur? 
 

Is aan de 
herstelopdracht 

voldaan? 

1 Het bevoegd gezag 
draagt onvoldoende 

zorg voor het 
garanderen van de 

continuïteit en borging 
van (de kwaliteit van) 
het onderwijs op de 

school. Daardoor wordt 
niet voldaan aan artikel 

2.87 WVO 2020. 

Het bestuur draagt zorg voor het garanderen van de continuïteit 
en borging van (de kwaliteit van) het onderwijs. Het bestuur 

leeft in ieder geval de bij of krachtens deze wet gegeven 
voorschriften na en voert het stelsel van kwaliteitszorg uit. 

deels voldaan 

2 Er is geen scheiding 
tussen de functies van 
bestuur en het toezicht 
daarop. Daarmee wordt 
niet voldaan aan artikel 

3.1, eerste lid, WVO 
2020. 

Het bevoegd gezag draagt zorg voor een goed bestuurde school 
met een scheiding tussen de functies van bestuur en het 

toezicht daarop, en met een rechtmatig bestuur en beheer. De 
benoeming van bestuurders en toezichthouders gebeurt op 

basis van profielen die van tevoren openbaar worden gemaakt. 
Het bevoegd gezag zorgt ervoor dat de taken van uitvoerend 

bestuur en intern toezicht duidelijk van elkaar gescheiden zijn. 
De intern toezichthouder functioneert onafhankelijk van het 

bestuur. 

voldaan 

3 Het ontbreekt aan een 
intern toezichthouder. 

Hierdoor ontbreekt het 
ook aan een interne 
toezichthouder die 
voldoende toezicht 

houdt op de uitvoering 
van de taken en de 
uitoefening van de 

bevoegdheden door het 
bestuur. Daardoor 

wordt niet voldaan aan 
artikel 3.3 WVO 2020. 

De interne toezichthouder houdt toezicht op de uitvoering van 
de taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het 
bestuur. De toezichthouder is ten minste belast met (i) het 

goedkeuren van de begroting en het jaarverslag, (ii) het toezien 
op de naleving door het bestuur van wettelijke verplichtingen, 
de code voor goed bestuur en de afwijkingen van die code, (iii) 

het toezien op de rechtmatige en doelmatige besteding en 
aanwending van de middelen, (iv) het aanstellen van een 

accountant die verslag uitbrengt aan de toezichthouder en (v) 
het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering 

van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden. 

voldaan 

4 Het bevoegd gezag 
beheert de middelen 
van de school niet op 

zodanige wijze dat het 
voortbestaan van de 
school is verzekerd. 

Daardoor wordt niet 
voldaan aan artikel 
5.43a WVO 2020. 

Het bestuur maakt inzichtelijk hoe zij concreet stuurt op het 
beheer van de middelen, zonder dat dit grote gevolgen heeft 
voor de kwaliteit van het onderwijs dat op de school wordt 

gegeven. Het beheert de middelen op zodanige wijze dat het 
voortbestaan van de school is verzekerd. 

voldaan 

5 Het bestuur stuurt 
onvoldoende op de 

financiën van de school. 
Daardoor wordt niet 
voldaan aan artikelen 

5.43a en 5.46 WVO 
2020 en RJO 

Het bestuur maakt financieel inzichtelijk hoe de school er voor 
korte en lange termijn voor staat en geeft op basis van haar 
financiële administratie sturing aan de school en vermijdt 

eventuele risico’s die de continuïteit bedreigen. Het bestuur 
vervult haar taken waar zij volgens artikelen 5.43a en 5.46 WVO 

2020 en RJO ten minste mee belast is op een juiste wijze. 

voldaan 

6 Het bestuur stuurt niet 
op het behalen van 
(financiële) doelen. 

Daardoor wordt niet 
voldaan aan artikelen 

5.43a en 5.46 WVO 
2020 en de RJO. 

Het bestuur richt een stelsel van kwaliteitszorg in dat geschikt is 
om de kwaliteit van het onderwijs betrouwbaar vast te stellen, 

te evalueren aan de hand van concrete doelen en zo nodig bij te 
sturen. Het bestuur koppelt financiële middelen aan de 

concrete doelen. 

voldaan 

7 Er is onvoldoende 
sprake van adequate 

governance op de 
school. Daardoor wordt 
niet voldaan aan artikel 
3.1 tot en met 3.3 WVO 

2020. 

Het bestuur neemt een rol aan die past bij de taken en 
verantwoordelijkheden bij het besturen van een school. Het 

bestuur vervult zijn taken waar hij volgens artikel 3.1 tot en met 
3.3 WVO 2020 ten minste mee belast is. 

voldaan 
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2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande paragraaf geven we per tekortkoming aan op 
basis van welke bevindingen we oordelen dat (deels) aan de 
herstelopdrachten uit 2024 is voldaan. 

Herstelopdracht 1 
De tekortkoming was: 
Het bevoegd gezag draagt onvoldoende zorg voor het garanderen van 
de continuïteit en borging van (de kwaliteit van) het onderwijs op de 
school. Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 2.87 WVO 2020. 

De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur draagt zorg voor het garanderen van de continuïteit en 
borging van (de kwaliteit van) het onderwijs. Het bestuur leeft in ieder 
geval de bij of krachtens deze wet gegeven voorschriften 
na en voert het stelsel van kwaliteitszorg uit. 

Aan deze herstelopdracht is grotendeels voldaan. De tekortkoming is 
daarmee op één onderdeel na opgeheven. Hieronder lichten we dat 
toe. 

Randvoorwaarden op orde gebracht 
Het bestuur heeft gezorgd voor randvoorwaarden om goed onderwijs 
te kunnen verzorgen. Zo zijn de financiële administratie en 
huishouding op orde gebracht. Het bestuur weet en kan aangeven 
waar het geld aan besteed wordt. Er is nu zicht op de beschikbare 
financiële middelen. Er zijn bezuinigingen doorgevoerd in de formatie 
en in de inkoop van materialen en onderhoudscontracten (zie ook 
verderop). Met deze kostenbesparingen heeft het bestuur gezorgd dat 
de exploitatie nu sluitend is. Dat draagt bij aan de borging van de 
continuïteit van het onderwijs. 
 
Governance ingericht en herkenbaar in dagelijkse uitvoering 
Daarnaast is de governance structuur herzien, ingericht en 
vastgesteld. Er zijn nieuwe statuten en een managementstatuut 
opgesteld. In die documenten is er een scheiding in de uitvoerende en 
toezichthoudende taken van het bevoegd gezag vastgelegd: er is nu 
een uitvoerend deel van het bestuur in de rol van een directeur-
bestuurder en het interne toezicht wordt uitgevoerd door een raad 
van toezicht. Vanaf september 2025 functioneert het bestuur en het 
interne toezicht in de dagelijkse praktijk zoals is vastgelegd. Daardoor 
is er nu duidelijkheid in de rollen, taken en verantwoordelijkheden. De 
governance functioneert daarmee nu naar behoren. De intern 
toezichthouder heeft in 2025 zelf een rapport laten opstellen om de 
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kwaliteit van de financiële huishouding te toetsen. Uit de gevoerde 
gesprekken met de bestuurder en de raad van toezicht blijkt dat de 
raad van toezicht een goede en kritische sparringpartner is van de 
bestuurder. 
 
Beleid en procedures opgesteld 
Ook heeft het bestuur gewerkt aan het opstellen en vastleggen van 
verschillende beleidsdocumenten en procedures. Dat is gebeurd met 
betrokkenheid en inbreng van relevante stakeholders. Zo is het 
nieuwe taakbeleid met personeel, de medezeggenschapsraad, en de 
schoolleiding voorbereid en opnieuw ingericht en vastgelegd. Ook ligt 
er nu een schoolplan 2025-2029 dat in samenspraak met onder 
andere het personeel tot stand is gekomen. 
 
In het schoolplan is beschreven hoe het bestuur werkt aan de kwaliteit 
van het onderwijs. Daarnaast is er in een kwaliteitszorgkalender 
vastgelegd welke activiteiten er door wie en wanneer worden 
uitgevoerd om de kwaliteit te monitoren, te evalueren en waar nodig 
verbetermaatregelen vast te kunnen stellen.  
 
Om te sturen op borging en verbetering zijn concrete doelen nodig 
In het schoolplan 2025-2029 zijn weliswaar overkoepelende, vrij 
algemeen geformuleerde doelen geformuleerd ('Strategic long-term 
goals') maar deze zijn nog onvoldoende sturend en richtinggevend 
voor het toewerken naar concrete resultaten in de kwaliteit van het 
onderwijs. Zo zijn er voor verschillende vakken en beleidsterreinen wel 
jaarplannen/jaarkalenders waar het programma in staat, maar zien we 
niet terug wat men hiermee beoogt te realiseren. Om te kunnen 
sturen op de kwaliteit van het onderwijs moet het bestuur concreet 
maken wat het wil bereiken. Alleen dan kan het bestuur toetsen of het 
op koers ligt, moet bijsturen of ingrijpen. Dat kan niet op basis van de 
doelen die nu zijn geformuleerd. Daarmee voldoet het bestuur niet 
aan art. 2.87 WVO 2020. Hiervoor krijgt het bestuur opnieuw een 
herstelopdracht. 
 
Het bestuur heeft daarbij als toelichting aangegeven dat het in de fase 
van ontwikkeling nog niet is toegekomen aan de verdere uitwerking 
naar concrete doelen op alle beleidsterreinen. Ook geeft het bestuur 
aan dat zij de verdere invulling en uitwerking graag aan de nieuwe 
bestuurder wil overlaten die per 1 januari 2026 in dienst treedt. Gezien 
het aantal verbeterslagen die het bestuur zowel op bestuurs- als op 
schoolniveau heeft moeten maken én heeft gemaakt het afgelopen 
jaar, kunnen we die fasering volgen. 
 
Ondanks het ontbreken van een uitwerking naar concrete doelen op 
de verschillende beleidsterreinen, merken we dat op de school wel 
duidelijk is wat er op de agenda staat om dit schooljaar aan te werken. 
Dat blijkt uit de documenten die het bestuur ons stuurde, de 
gesprekken die we voerden en de lessen die we zagen. We lezen, 
horen en zien daarin deze onderwerpen terug: het bestendigen van de 
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herstelde rust en structuur, het verbeteren van het aanbod van het 
praktijkonderwijs, het inzetten van meer activerende didactiek in de 
lessen en het realiseren van een gedifferentieerd en gericht aanbod 
voor de vakken Nederlands, Engels en Spaans. 
 
Herstelopdracht 2 
De tekortkoming was: 
Er is geen scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht 
daarop. Daarmee wordt niet voldaan aan artikel 3.1, eerste lid, WVO 
2020. 

De herstelopdracht luidde: 
Het bevoegd gezag draagt zorg voor een goed bestuurde school met 
een scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht daarop, 
en met een rechtmatig bestuur en beheer. De benoeming van 
bestuurders en toezichthouders gebeurt op basis van profielen die van 
tevoren openbaar worden gemaakt. Het bevoegd gezag zorgt ervoor 
dat de taken van uitvoerend bestuur en intern toezicht duidelijk van 
elkaar gescheiden zijn. De intern toezichthouder functioneert 
onafhankelijk van het bestuur. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee 
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Het bestuur zorgt voor scheiding bestuur en toezicht 
Het bestuur kent vanaf juni 2025 een uitvoerend deel dat ingevuld 
wordt door een (interim-)directeur-bestuurder. Het intern toezicht is 
sinds die periode belegd bij een raad van toezicht die uit vier leden 
bestaat. Twee leden wonen en werken op het eiland, de andere twee 
leden brengen van buiten het eiland specifieke en aanvullende 
expertise mee. De inrichting en werkwijze en afbakening van taken en 
verantwoordelijkheden is vastgelegd in statuten, het 
managementstatuut en in een toezichtkader dat de raad van toezicht 
hanteert. Het bestuur geeft daarbij aan dat zij hun werkwijze jaarlijks 
zullen evalueren. 
 
Openbare profielen voor bestuur en toezicht 
In 2024-2025 heeft het bestuur op basis van profielen die openbaar 
waren, twee nieuwe leden voor de raad van toezicht en een directeur-
bestuurder (per 1 januari 2026) aangesteld. 
 
Bestuur en intern toezicht functioneren onafhankelijk 
Het bestuur en de raad van toezicht hebben structureel overleg. Zij 
overleggen daarbij zowel voltallig als ook afzonderlijk. De voorzitter 
van de raad van toezicht heeft een voor-overleg met de interim-
directeur-bestuurder om de vergadering voor te bereiden. De raad van 
toezicht werkt met een audit-, een renumeratie- en een 
onderwijscommissie. De raad van toezicht heeft een onderzoekskader 
opgesteld aan de hand waarvan zij het toezicht uitvoeren. In het 
komende jaar zal de raad het werken met dit kader evalueren, geven 
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zij aan. Het bestuur geeft aan dat de raad constructief kritische vragen 
stelt en scherp is op het borgen van de continuïteit in de aansturing 
van de school en het behouden en verder bestendigen van een 
gezonde financiele huishouding (zie ook verder). 
 
Herstelopdracht 3 
De tekortkoming was: 
Het ontbreekt aan een intern toezichthouder. Hierdoor ontbreekt het 
ook aan een interne toezichthouder die voldoende toezicht houdt op 
de uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden 
door het bestuur. Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 3.3 WVO 
2020. 
 
De herstelopdracht luidde: 
De interne toezichthouder houdt toezicht op de uitvoering van de 
taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het bestuur. 
De toezichthouder is ten minste belast met: 
(i) het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag; 
(ii) het toezien op de naleving door het bestuur van wettelijke 
verplichtingen, de code voor goed bestuur en de afwijkingen van die 
code; 
(iii) het toezien op de rechtmatige en doelmatige besteding en 
aanwending van de middelen; 
(iv) het aanstellen van een accountant die verslag uitbrengt aan de 
toezichthouder en; 
(v) het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de 
taken en de uitoefening van de bevoegdheden. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee 
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Zoals hierboven aangegeven is er een scheiding van bestuur en 
toezicht ingericht en wordt dat ook zo uitgevoerd. Ten aanzien van de 
genoemde onderdelen constateren we het onderstaande: 
(i) de raad van toezicht heeft het jaarverslag over 2024 en de begroting 
2025 goedgekeurd; 
(ii) het bestuur heeft de checklist Code Goed Bestuur nagelopen 
waarmee het toetst of zij voldoen aan de code goed bestuur; 
(iii) de raad van toezicht ziet toe op rechtmatige en doelmatige 
besteding van de middelen. Zo is er gericht gestuurd op het 
terugbrengen van de maandelijkse kosten voor bepaalde leveranciers 
en onderhoudscontracten. Er is gekozen voor een ander 
administratiekantoor om de boekhouding van de school te verzorgen 
waarbij de beloning meer in verhouding staat tot het geleverde 
werk. De intern toezichthouder heeft in 2025 zelf onafhankelijk 
onderzoek laten uitvoeren naar de financiële gang van zaken. De 
daaruit voortvloeiende adviezen volgt het bestuur op. Ook de 
registratie van bestede subsidies is verbeterd en daarmee is het 
bestuur ook op dit onderdeel meer 'in control'. 
(iv) met ingang van het nieuwe verslagjaar is het bestuur op zoek naar 
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een andere externe accountant; 
(v) in het jaarverslag van 2024 staat zeer summier iets beschreven over 
de werkzaamheden van de raad van toezicht over 2024. Wellicht dat 
dat conform de realiteit was, voor 2025 vertrouwen we op een 
uitgebreider verslag van de werkzaamheden van de raad van toezicht 
zoals gevraagd wordt in art. 3.3 tweede lid onder e WVO 2020. 
 
Herstelopdracht 4 
De tekortkoming was: 
Het bevoegd gezag beheert de middelen van de school niet op 
zodanige wijze dat het voortbestaan van de school is verzekerd. 
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 5.43a WVO 2020. 

De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur maakt inzichtelijk hoe zij concreet stuurt op het beheer 
van de middelen, zonder dat dit grote gevolgen heeft voor de kwaliteit 
van het onderwijs dat op de school wordt gegeven. Het 
beheert de middelen op zodanige wijze dat het voortbestaan van de 
school is verzekerd. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee 
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Het bestuur heeft maatregelen genomen om het voortbestaan van de 
school te verzekeren. Zo heeft het bestuur de formatie opnieuw 
berekend en met inbreng en feedback van het personeel en de 
medezeggenschapsraad anders ingericht. Er wordt nu niet meer dan 1 
FTE per personeelslid toegekend. Ook worden aanvullende 
werkzaamheden niet meer apart gewaardeerd of in een project onder 
gebracht, maar valt dit binnen de taak, werktijd en uitbetaling zoals in 
de formatie en het taakbeleid is afgesproken. Daarnaast is er gekeken 
of en in welke functies en werkzaamheden er samengewerkt kan 
worden met de basisschool en is de uitbetaling door de basischool of 
de SCS in lijn gebracht met waar de arbeid is verricht. 
 
Bestaande contracten zijn opnieuw bekeken en over de voorwaarden 
ervan is soms opnieuw onderhandeld. Een voorbeeld daarvan is het 
onderhoud van de airconditioningunits. Nut en noodzaak van 
investeringen wordt zorgvuldig afgewogen. 
 
Er is daardoor nu een sluitende begroting en sprake van een adequate 
sturing van zowel de bestuurder als de intern toezichthouder. 
 
Herstelopdracht 5 
De tekortkoming was: 
Het bestuur stuurt onvoldoende op de financiën van de school. 
Daardoor wordt niet voldaan aan artikelen 5.43a en 5.46 WVO 2020 
en RJO. 
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De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur maakt financieël inzichtelijk hoe de school er voor korte 
en lange termijn voor staat en geeft op basis van haar financiële 
administratie sturing aan de school en vermijdt eventuele 
risico’s die de continuïteit bedreigen. Het bestuur vervult haar taken 
waar zij volgens artikelen 5.43a en 5.46 WVO 2020 en RJO ten minste 
mee belast is op een juiste wijze. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee 
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Het bestuur heeft in korte tijd orde op zaken gesteld en heeft nu 
adequaat inzicht in de financiële stand van zaken. Dit geldt voor cash 
flow, resultaten en prognoses. Dit blijkt zowel uit de aangeleverde 
financiële rapportages, het uitgevoerde externe onderzoek, de 
verslaglegging als ook uit de gesprekken die wij gedurende het jaar en 
tijdens het herstelonderzoek met het bestuur, de raad van toezicht en 
het administratiekantoor voerden. Het externe administratiekantoor 
ondersteunt het bestuur en heeft wekelijks een gesprek met de 
interim-directeur-bestuurder om de actuele stand van zaken te 
bespreken. 
  
Herstelopdracht 6 
De tekortkoming was:  
Het bestuur stuurt niet op het behalen van (financiële) doelen. 
Daardoor wordt niet voldaan aan artikelen 5.43a en 5.46 WVO 2020 
en de RJO. 
 
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur richt een stelsel van kwaliteitszorg in dat geschikt is om 
de kwaliteit van het onderwijs betrouwbaar vast te stellen, te 
evalueren aan de hand van concrete doelen en zo nodig bij te sturen. 
Het bestuur koppelt financiële middelen aan de concrete doelen. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming ten aanzien 
van het sturen op de financiële doelen is daarmee opgeheven. 
Hieronder lichten we dat toe. 

Het bestuur heeft de financiële doelen in de meerjarenbegroting 
verwerkt. Nu zijn die doelen nog op bestuursniveau, zoals de opbouw 
van reserves, de integratie in de cijfers van het 
meerjarenonderhoudsplan, en de juiste verwerking van subsidies. De 
opbouw van reserves is moeilijk, vooralsnog is een nulresultaat 
voorzien. Dat hangt ook samen met het feit dat het Openbaar 
Lichaam de kosten voor groot onderhoud niet langer voor haar 
rekening neemt. Deze lasten zijn voortaan voor het bestuur. Wat beter 
zou kunnen is het beleidsrijk begroten: het koppelen van te realiseren 
onderwijskwaliteitsdoelen aan financiële middelen. De inspectie heeft 
de ervaring dat dit de kans vergroot dat de doelen gehaald worden. 
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Een meer beleidsrijke begroting kan ook de sturing op concrete en 
richtinggevende doelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit 
ondersteunen (zie ook eerder en het rapport van het herstelonderzoek 
op schoolniveau). 
 
Herstelopdracht 7 
De tekortkoming was: 
Er is onvoldoende sprake van adequate governance op de school. 
Daardoor wordt niet voldaan aan artikel 3.1 tot en met 3.3 WVO 2020. 
 
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur neemt een rol aan die past bij de taken en 
verantwoordelijkheden bij het besturen van een school. Het bestuur 
vervult zijn taken waar hij volgens artikel 3.1 tot en met 3.3 WVO 2020 
ten minste mee belast is. 

Aan deze herstelopdracht is voldaan. De tekortkoming is daarmee 
opgeheven. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Zoals hierboven aangegeven heeft het bestuur de governance- 
structuur ingericht en vastgesteld. In de praktijk zoals wij die 
aantroffen blijkt dat het bestuur werkt conform de vastgestelde 
procedures en werkwijzen. Het intern toezicht heeft ingestemd met 
het jaarverslag, de begroting en het schoolplan. Het bevoegd gezag 
hanteert de Code Goed Bestuur. Ook ziet het intern toezicht toe op 
rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen. Dat blijkt uit 
de frequente gesprekken die dit jaar door zowel bestuur als 
toezichthouder zijn gevoerd over de financiële stand van zaken. De 
toezichthouder heeft door een externe adviseur een rapport laten 
opstellen over de kwaliteit van de financiële huishouding om daar zelf 
en onafhankelijk een goed beeld van te hebben. 
 
Met de overgang van een interim-directeur-bestuurder naar een 
directeur-bestuurder die per 1 januari 2026 op de school start, breekt 
een nieuwe periode voor bestuur en de school aan. Het (interim-
)bestuur draagt zorg voor de continuiteit in de aansturing van de 
school door een ruime inwerk- en overlapperiode in te richten. Zo 
hebben de interim-directeur-bestuurder en de beoogde nieuwe 
directeur-bestuurder sinds oktober wekelijks een moment waarin de 
nieuwe bestuurder wordt bijgepraat. In de eerste maand van 
aanstelling zal de interim-directeur-bestuurder de hele maand op 
afstand beschikbaar zijn om de nieuwe directeur-bestuurder te 
ondersteunen. 
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 Er is geen sprake meer van wanbeheer 
In 2024 concludeerden wij dat er sprake was van wanbeheer (artikel 
3.38, eerste lid WVO 2020) omdat het bestuur het vermogen van de 
school onvoldoende beheerde, waardoor de continuïteit van het 
onderwijs niet geborgd was. Ook concludeerden wij dat het bestuur 
de financiële huishouding en de administratie van de 
stichting verwaarloosde. Het bestuur kon niet aangeven waaraan geld 
was uitgegeven, of de zaken die gekocht waren wel zijn ontvangen en 
hoe de aanschaf bijdroeg aan het onderwijs op de school. 
 
Op basis van de bevindingen van dit herstelonderzoek, concluderen 
we dat er geen sprake meer is van wanbeheer. We constateren dat het 
bestuur het vermogen van de stichting op een deugdelijke manier 
beheert. De financiele administratie en huishouding is op orde 
gebracht. Het bestuur weet en kan aangeven waar het geld aan 
besteed wordt. De bestuurder heeft maatregelen genomen waardoor 
de financiële exploitatie nu sluitend is. Daarmee zijn de risico's voor de 
borging van de continuiteit die we in 2024 constateerden, op dit 
moment weggenomen. 

2.2. Afspraken over vervolgtoezicht 

Het bestuur heeft aan de meeste herstelopdrachten voldaan en bijna 
alle tekortkomingen opgeheven. Er is geen sprake meer van 
wanbeheer. De intensiteit van het financieel toezicht stellen we naar 
beneden bij: we vragen het bestuur per kwartaal de financiële 
rapportages aan de onderwijsinspectie toe te sturen. 
 
De SEF valt onder het reguliere toezicht voor Caribisch Nederland. Dat 
betekent dat we aan de hand van de beschikbare informatie en 
ontwikkelingen bepalen hoe we het jaarlijkse bezoek in november 
2026 invullen op bestuurs- en schoolniveau. 
 
Wel plannen we een kennismaking met de nieuwe directeur-
bestuurder in de eerste maanden van 2026. In mei 2026 voeren we 
een gesprek met het bestuur om de inrichting van het jaarijkse 
inspectiebezoek in november 2026 te bespreken. We bepalen aan de 
hand van de financiele kwartaalrapportages of we een 
voortgangsgesprek met het bestuur plannen. 

In onderstaande tabel staan de tekortkoming en de herstelopdracht 
beschreven. 
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Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht? Welk vervolgtoezicht houdt de 
inspectie? 

Het bestuur heeft geen concrete 
doelen geformuleerd om te kunnen 
sturen 
op borgen en verbeteren van het 
onderwijs. Daarmee voldoet het 
bestuur niet aan art. 2.87 WVO 2020. 

Het bestuur moet zorgen dat het 
binnen een jaar na vaststelling van 
dit rapport concrete doelen opstelt 
voor het kunnen sturen op het 
borgen en verbeteren van de 
kwaliteit van het onderwijs. 

Tijdens het onderzoek dat wij in 
november 2026 zullen uitvoeren 
gaan we na of aan de 
herstelopdrachten is voldaan. 

 
De wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd bij het 
herstelonderzoek op de SCS vermelden we in het aparte 
schoolrapport (zie Hoofdstuk 1). 

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is 
dat we constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de 
kwaliteit van het onderwijs voldoende te waarborgen. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
Het bestuur van de Saba Educational Foundation is verheugd dat de 
Inspectie van het Onderwijs in dit herstelonderzoek van november 
2025 vaststelt dat de ingezette verbeteringen zichtbaar zijn en dat 
nagenoeg alle tekortkomingen zijn opgeheven. Wij waarderen de 
erkenning dat er geen sprake meer is van onvoldoende toezicht of 
wanbeheer en dat het financieel beheer inmiddels op orde is. 
 
Deze resultaten zijn tot stand gekomen door de gezamenlijke 
inspanning van het team, de schoolleiding, het bestuur en de Raad 
van Toezicht. In een periode waarin veel van de school en de 
organisatie is gevraagd, is hard gewerkt aan het herstellen van rust, 
structuur en duidelijkheid in rollen en verantwoordelijkheden, het 
implementeren van procedures en het gezamenlijk ontwikkelen van 
beleid. Daarnaast is de vindbaarheid van beleidsstukken sterk 
verbeterd, is de vergaderstructuur vereenvoudigd en is de 
communicatie met ouders en leerlingen via de website opnieuw 
ingericht. 
 
Nu de schoolorganisatie is gestabiliseerd, werkt de school in het 
lopende schooljaar verder aan het bestendigen van deze herstelde 
basis. Daarbij ligt de focus op het verbeteren van de kwaliteit van het 
onderwijs, in het bijzonder door: 
• het verder ontwikkelen van het aanbod van het praktijkonderwijs; 
• het versterken van activerende didactiek in de lessen; 
• het realiseren van een meer gedifferentieerd en doelgericht aanbod 
voor de vakken Nederlands, Engels en Spaans. 
 
Het bestuur onderschrijft dat het te behalen eindniveau voor 
Nederlands nadrukkelijk aandacht behoeft en ziet dit als een 
belangrijk aandachtspunt in de verdere kwaliteitsontwikkeling. 
Tegelijkertijd beschouwt het bestuur dit als een eiland-breed en 
ketenafhankelijk vraagstuk, dat niet uitsluitend binnen de 
invloedssfeer van het voortgezet onderwijs ligt en dat alleen in 
gezamenlijkheid met de daarbij logische stakeholders kan worden 
aangepakt. Daarbij komt dat de wettelijke vereisten ten aanzien van 
het eindniveau Nederlands, gezien de instroompositie van leerlingen 
en de meertalige context van het eiland, in de praktijk zeer moeilijk 
haalbaar blijken binnen de beschikbare onderwijstijd. Over deze 
spanning tussen wettelijke kaders en uitvoerbaarheid in de Caribisch-
Nederlandse context heeft het bestuur overleg gevoerd met OCW CN, 
OCW NL en (het bestuur van) de VO-raad. Het bestuur acht het van 
belang dat dit vraagstuk ook in gesprek met het Ministerie van OCW 
verder wordt verkend en dat de Inspectie deze context nadrukkelijk 
betrekt bij haar oordeelsvorming. 
 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK 19/22



De Inspectie constateert terecht dat de volgende ontwikkelfase vraagt 
om het concreter formuleren van onderwijskundige doelen en het 
sterker verbinden van deze doelen aan de inzet van financiële 
middelen. Nu de randvoorwaarden op orde zijn gebracht, ziet het 
bestuur dit als een logische vervolgstap. Dit vormt tevens een 
belangrijk focuspunt voor de nieuwe directeur-bestuurder, die per 1 
januari 2026 is gestart. 
 
In dat kader zal het Schoolplan 2025-2029 verder worden uitgewerkt 
in jaarlijkse plannen, met duidelijke prioriteiten, concrete doelen en 
een heldere monitoring- en evaluatiestructuur. Waar de focus het 
afgelopen jaar vooral intern gericht was om de basis op orde te 
brengen, ontstaat in de komende periode meer ruimte om de 
samenwerking met andere scholen en relevante onderwijs- en 
ondersteuningspartners in de regio verder op te pakken en te 
versterken. 
 
Het bestuur acht het daarbij van belang te benadrukken dat de 
verdere borging en ontwikkeling van de onderwijskwaliteit 
onlosmakelijk verbonden is met de beschikbaarheid van structurele 
financiële middelen. In het bijzonder vraagt het opbouwen van een 
onderhoudsreserve en het duurzaam organiseren van groot 
onderhoud om financiële ruimte die momenteel slechts beperkt 
beschikbaar is. Nu deze verantwoordelijkheid volledig bij het bestuur 
ligt, vormt dit een reëel aandachtspunt voor de continuïteit van de 
school op de langere termijn. 
 
Dankzij ingrijpende maatregelen op het gebied van formatie en 
taakbeleid, evenals de herziening en heronderhandeling van 
contracten met externe partijen, is de school er op dit moment in 
geslaagd een sluitende exploitatie te realiseren. De financiële ruimte 
blijft echter beperkt tot een situatie waarin de school net break-even 
draait. Er is vooralsnog onvoldoende ruimte om een gezonde 
algemene reserve op te bouwen. Dit beperkt het vermogen van het 
bestuur om schommelingen op te vangen en om beleidsrijke 
onderwijskundige ontwikkelingen structureel te ondersteunen, 
waaronder investeringen in kwaliteitsverbetering, het versterken van 
loopbaanperspectief voor docenten (zoals de invoering van LD-
functies) en het opbouwen van financiële weerbaarheid op de langere 
termijn. 
 
In dit kader heeft het bestuur een aanvraag ingediend bij het 
Ministerie van OCW voor aanvullende bekostiging. Een besluit 
hierover wordt eind januari 2026 verwacht. Het bestuur ziet deze 
aanvullende middelen als een belangrijke randvoorwaarde om de 
ingezette verbeteringen niet alleen te bestendigen, maar ook 
duurzaam door te ontwikkelen en de ambities op het gebied van 
onderwijskwaliteit en continuïteit verantwoord te kunnen realiseren. 
 
Het bestuur heeft er vertrouwen in dat met deze vervolgstappen de 
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ingezette positieve ontwikkeling wordt voortgezet en verdiept. 
 
interim directeur-bestuurder 
Saba Comprehensive School 
7 januari 2026 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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