
Saba Comprehensive 
School, S.C.S. 

Herstelonderzoek 

Datum vaststelling: 13 januari 2026 



Samenvatting 

De inspectie heeft op in de week van 17 november 2025 een 
herstelonderzoek uitgevoerd op de Saba Comprehensive School 
(hierna: SCS) bij de schoolsoorten ccslc, csec, cvq en praktijkonderwijs. 

Context 
De SCS is de enige school voor voortgezet onderwijs op Saba. De 
school verzorgt onderwijs volgens het cxc-systeem. Het biedt 
daarmee de eerste twee leerjaren het ccslc aan, en in de leerjaren 
daarna het csec en het cvq onderwijs. Ook verzorgt de school 
praktijkonderwijs volgens het Europees Nederlandse systeem. 

Er is een school voor primair onderwijs op het naast gelegen terrein. 
De SCS valt onder het bestuur van de Saba Educational Foundation. 
De basisschool heeft een eigen bestuur. 

Aanleiding 
De aanleiding voor dit onderzoek was dat we in november 2024 
(datum vaststelling rapport 18 februari 2025) een risico-
kwaliteitsonderzoek uitvoerden, omdat we wilden vaststellen of de 
risico's die er op bestuurlijk niveau geconstateerd waren (rapport 
specifiek onderzoek bestuur- datum 14 oktober 2024) de continuiteit 
van het onderwijs op de school in gevaar bracht. 

Tijdens het kwaliteitsonderzoek in 2024 op de school constateerden 
we geen risico's in het primaire proces. Wel constateerden we 
tekortkomingen in het kwaliteitsgebied Sturen, kwaliteitszorg en 
ambitie (SKA). Dit leidde tot het eindoordeel Onvoldoende. De 
standaarden Visie, ambities en doelen (SKA1) en Uitvoering en 
kwaliteitscultuur (SKA2) beoordeelden we als Onvoldoende. Binnen 
de standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3) stelden we 
twee tekortkomingen vast. Het bestuur kreeg hiervoor 
herstelopdrachten. 

Tijdens het herstelonderzoek in november 2025 hebben we 
onderzocht of de kwaliteit van het onderwijs op de school weer op 
een voldoende niveau is gebracht en hebben we een nieuw 
eindoordeel gegeven. Tegelijkertijd voerden we een herstelonderzoek 
op bestuursniveau uit. Daarover rapporteren we separaat. 

Bestuur: Saba Educational 
Foundation 21342 

School: Saba Comprehensive School 

30GV 

Totaal aantal leerlingen: 109 
(teldatum 15 okt 2025) 
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Eindoordeel 
We beoordelen de onderwijskwaliteit van het SCS op grond van het 
herstelonderzoek als Voldoende. De standaard Visie, Ambities en 
doelen (SKA1) is Voldoende, ook de overige onderzochte standaarden 
zijn nu als Voldoende beoordeeld. Aan bijna alle herstelopdrachten is 
voldaan. 
 
Wat is verbeterd en gaat goed? 
Het bestuur en de school hebben met effect hard gewerkt om rust, 
structuur en duidelijkheid aan te brengen in de aansturing en 
onderwijskundige leiding van de school. 
 
Taken en rollen en verantwoordelijkheden zijn door de school 
opnieuw onderzocht, verdeeld en vastgesteld in samenspraak met de 
betrokkenen. 
 
Er is met betrokkenheid van het personeel een schoolplan voor 
2025-2029 opgesteld. 
 
In de dagelijkse gang van zaken is voor iedereen duidelijk waaraan de 
school dit jaar werkt. Ook weet men bij wie men voor welke vraag 
terecht kan. 

Er wordt op een transparante en duidelijke manier verantwoording 
afgelegd over dat wat is bereikt en dat wat nog beter moet. Onder 
andere gebeurt dat in de schoolgids en via actuele documenten op de 
website. 

Er wordt actief de dialoog gevoerd met personeelsleden en alle 
geledingen van de medezeggenschapsraad. Dat gebeurt op formele 
en informele momenten. 
 
Wat moet nog beter? 
Het bestuur moet zorgen dat er concrete doelen voor het ontwikkelen 
en verbeteren van het onderwijs worden opgesteld.  
 
Het bestuur moet zorgen dat het aanbod om de Nederlandse taal te 
leren zodanig is ingericht dat alle leerlingen een ononderbroken 
ontwikkeling kunnen doorlopen. 
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Wat kan beter? 
Het bestuur kan zorgen dat nu de rust en structuur is hersteld, er weer 
gericht gewerkt gaat worden aan het bestendigen van 
onderwijskundige ontwikkelingen. 

Het bestuur kan de beeldvorming en/of de beleving van ouders via 
kennis van de lokale context en communicatie op een positieve 
manier beinvloeden. Dat geldt bijvoorbeeld over de beelden die er zijn 
ten aanzien van de waarde van het cxc-certificaat en het 
schooldiploma voor de doorstroom van leerlingen. 

Vervolgtoezicht 
De onderwijskwaliteit op de Saba Comprehensive School is als 
Voldoende beoordeeld. Wel geven we twee herstelopdrachten. De 
school valt onder het reguliere toezicht voor Caribisch Nederland. Dit 
betekent dat wij jaarlijks een voortgangsgesprek of een 
kwaliteitsonderzoek uitvoeren bij de school. In januari/februari 2026 
voeren we een kennismakingsgesprek met de nieuwe bestuurder. In 
mei 2026 bepalen we hoe we het onderzoek in november 2026 
invullen. 
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Opzet herstelonderzoek 1 . 
In dit hoofdstuk komen eerst de aanleiding en het doel van het 
herstelonderzoek aan de orde. Daarna beschrijven we de inhoud van 
het onderzoek en de onderzoeksactiviteiten. We sluiten het hoofdstuk 
af met een leeswijzer. 
 
1.1 Aanleiding 
De inspectie heeft in de week van 17 november 2025 een 
herstelonderzoek uitgevoerd op alle opleidingen van de SCS. De 
aanleiding voor dit onderzoek was dat we in november 2024 bij een 
risico-kwaliteitsonderzoek tekortkomingen constateerden in het 
kwaliteitsgebied Kwaliteitszorg, sturen en ambities. Dit leidde tot het 
eindoordeel Onvoldoende. 
 
Wij voerden meerdere voortgangsgepsrekken (online) tussen 
november 2024 en oktober 2025. Wij vroegen het bestuur 
voorafgaand telkens een voortgangsrapportage toe te sturen waarin 
zij rapporteerden over (de voortgang van) de gerealiseerde 
verbeteringen. Dat heeft het bestuur gedaan. Op 29 september 2025 is 
het laatste voortgangsgesprek met het bestuur en de raad van 
toezicht gevoerd.  

1.2 Doel 
Een herstelonderzoek geeft antwoord op de vragen of de eerder 
geconstateerde tekortkomingen in wet- en regelgeving zijn hersteld 
en of de onderwijskwaliteit inmiddels voldoet aan de wettelijke eisen. 
Het herstelonderzoek leidt daarom tot een nieuw eindoordeel over de 
kwaliteit van het onderwijs op de school en mogelijk (opnieuw) tot 
geïntensiveerd vervolgtoezicht. 
 
1.3 Inhoud 
We hebben onderzocht of aan de eerder gegeven herstelopdrachten is 
voldaan (artikel 11, lid 4, Wet op het Onderwijstoezicht). Deze 
herstelopdrachten staan in de tabel in paragraaf 2.2. 
 
Bij de standaarden die in het vorige onderzoek Voldoende waren, 
kijken we of het aannemelijk is dat dit nog het geval is. Als we risico’s 
zien, bijvoorbeeld in de binnengekomen signalen of in de jaarlijkse 
risicoanalyse, dan nemen we dat mee in het onderzoek.  Anders 
nemen we de Voldoendes uit het vorige onderzoek over. In het vorige 
onderzoek beoordeelden we onderstaande standaarden als 
Voldoende: 
 

• Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2) 
• Pedagogisch-didactisch handelen (OP3) 
• Praktijkvorming (OP5) 
• Afsluiting (OP6) 
• Veiligheid (VS1) 
• Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3) 
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1.4 Onderzoeksactiviteiten 
Voorafgaand aan het onderzoek hebben we een analyse uitgevoerd 
op de informatie die al eerder bij de inspectie aanwezig was en op de 
door de school aangeleverde documenten. In de voorbereiding van 
ieder onderzoek kijken we ook of er signalen bij de inspectie zijn 
binnengekomen. Als hier sprake van was, hebben we dit op relevante 
plekken in het onderzoek meegenomen. We hebben geen signalen 
ontvangen die opvolging vereisen. 

Tijdens het onderzoek hebben we de volgende activiteiten 
uitgevoerd: 

• Een kennismakingsgesprek waarin we een toelichting gaven op 
het onderzoek; 

• Gesprek met de interim directeur-bestuurder; 
• Gesprek met de afdelingsleiders; 
• Gesprekken met leerlingen; 
• Gesprekken met docenten/mentoren; 
• Gesprek met de leerlingondersteuning; 
• Gesprek met de geledingen van de medezeggenschapsraad; 
• Enkele lesobservaties; 
• Inzage in het leerlingvolgsysteem; 
• Een digitale vragenlijst afgenomen onder ouders, leerlingen en 

personeel; 
• Eindgesprek waarin we de bevindingen van het onderzoek 

hebben teruggekoppeld aan het bestuur en de raad van toezicht; 
• Terugkoppeling en presentatie van de uitkomsten van het 

onderzoek aan het personeel. 

De lesobservaties, het gesprek met de leerlingondersteuning en de 
inzage in enkele leerlingdossiers zijn onderzoeksactiviteiten in het 
kader van verificatie: we gingen in de lessen en bij de ondersteuning 
na of de ingezette verbeteringen in de kwaliteitszorg en de sturing op 
verbeteringen herkenbaar zijn in het primaire onderwijsproces. 

1.5 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel, een overzicht van de 
geconstateerde tekortkomingen in wet- en regelgeving en gegeven 
herstelopdrachten en de afspraken over het vervolgtoezicht. 
Hoofdstuk 3 gaat verder in op de resultaten van het onderzoek naar 
herstel van de tekortkomingen en de beoordeling van de standaarden. 

In hoofdstuk 4 is de beleidsreactie van het bestuur opgenomen waarin 
staat beschreven op welke wijze het bestuur de bevindingen uit het 
onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de school. 
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Eindoordeel en vervolgtoezicht 2 . 
Dit hoofdstuk bevat het eindoordeel van het herstelonderzoek van 
november 2025 aangevuld met een korte toelichting. Daarna volgt 
een tabel met een overzicht van geconstateerde tekortkomingen in 
wet- en regelgeving en herstelopdrachten. Tot slot beschrijven we het 
vervolg van het toezicht. 

2.1. Eindoordeel 

We beoordelen de onderwijskwaliteit van de opleidingen van de SCS 
als Voldoende. 
 
Het eindoordeel over de onderwijskwaliteit is het resultaat van de 
beslisregels die de inspectie hanteert. De beslisregel die leidt tot het 
eindoordeel Voldoende luidt: 
 
De standaard Onderwijsresultaten (OR1) is niet te beoordelen. Dan 
geldt: De standaarden Zicht op ontwikkeling en begeleiding, 
Pedagogisch- didactisch handelen, Veiligheid en Visie, ambities en 
doelen zijn Voldoende, én niet meer dan één andere standaard in de 
gebieden Onderwijsproces of Veiligheid en schoolklimaat is 
Onvoldoende. 
 
We hebben in dit onderzoek de standaarden die meewegen in de 
beslisregel als volgt beoordeeld: 
 

• Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2): Voldoende 
• Pedagogisch-didactisch handelen (OP3): Voldoende 
• Veiligheid (VS1): Voldoende 
• Visie, ambities en doelen (SKA1): Voldoende. 

2.2. Nakoming eerder gegeven herstelopdrachten 

Bij de beoordeling van de standaarden hebben we in eerste instantie 
gekeken of aan de eerder gegeven herstelopdrachten is voldaan: zijn 
de tekortkomingen in wet- en regelgeving opgeheven? 
 
In onderstaande tabel is te zien of aan de eerder gegeven 
herstelopdrachten is voldaan. In hoofdstuk 3 lichten we de conclusies 
verder toe. 
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Wat was de tekortkoming Wat was de herstelopdracht? Is aan de herstelopdracht voldaan? 

SKA1 Visie, ambities en doelen 
Het bestuur draagt onvoldoende 
zorg voor de  kwaliteit van het 
onderwijs doordat toetsbare doelen 
ontbreken in het stelsel van 
kwaliteitszorg. Hiermee voldoet het 
niet aan artikel 2.87 jo 2.91 WVO 
2020. 

Het bestuur moet zorg dragen voor 
de kwaliteit van het onderwijs van 
de school doordat toetsbare doelen 
zijn geformuleerd. 
 
 
Het bestuur stelt een 
voortgangsrapportage op en stuurt 
deze een week voorafgaand aan het 
voortgangsgesprek aan de inspectie. 

Deels voldaan 

Er ontbreken wezenlijke onderdelen 
van het personeelsbeleid en het 
onderwijskundig beleid in het 
schoolplan. Hiermee voldoet het 
bestuur niet aan artikel 2.87 WVO 
2020 jo 2.88 lid 2 sub a WVO 2020 jo 
2.89 lid1, sub a en b en 2.88 lid 2 sub 
b WVO 2020 jo 2.90 sub b WVO 
2020. 

Het bestuur zorgt ervoor dat de 
wezenlijke onderdelen van het 
personeelsbeleid en het 
onderwijskundig beleid zijn 
opgenomen in het schoolplan. 

Voldaan 

Het managementstatuut ontbreekt 
waardoor de 
verantwoordelijkheidsverdeling in de 
aansturing van de school niet 
duidelijk is. Hiermee voldoet het 
bestuur niet aan artikel 7.6 WVO 
2020. 
 

Het bestuur stelt een 
managementstatuut vast waardoor 
de verantwoordelijkheidsverdeling in 
de aansturing van de school duidelijk 
is. 

Voldaan 

SKA2 Uitvoering en 
kwaliteitscultuur 
Het bestuur realiseert onvoldoende 
de doelen voor goed onderwijs en 
stuurt onvoldoende in de uitvoering 
van het onderwijs. Ook zorgt het 
bestuur onvoldoende voor de 
randvoorwaarden, waaronder 
onderwijskundig leiderschap. 
Hierdoor draagt het bestuur 
onvoldoende zorg voor de kwaliteit 
van het onderwijs op de school. 
Onder “zorg dragen voor” wordt in 
elk geval verstaan: het naleven van 
de wet en het uitvoeren van het 
stelsel van kwaliteitszorg. Dat houdt 
onder andere in dat het bestuur en 
de school zicht hebben op de 
kwaliteit van het onderwijs. Daarbij 
moet het functioneren van de 
kwaliteitscyclus centraal staan. 
Hiermee voldoet het bestuur niet 
artikel 2.87 WVO 2020. 

Het bestuur zorgt ervoor dat 
het doelen voor goed 
onderwijs realiseert en stuurt op de 
uitvoering van het onderwijs. Ook 
zorgt het 
bestuur voor de randvoorwaarden, 
waaronder onderwijskundig 
leiderschap. Hiermee zorgt het 
bestuur ervoor dat het voldoende 
zorg draagt voor de kwaliteit van het 
onderwijs op de school en dat het 
functioneren van de kwaliteitscyclus 
centraal staat. 
 
Het bestuur stelt een 
voortgangsrapportage op en stuurt 
deze een week voorafgaand aan het 
voortgangsgesprek aan de inspectie 

Voldaan 
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Wat was de tekortkoming Wat was de herstelopdracht? Is aan de herstelopdracht voldaan? 

SKA3 Evaluatie, verantwoording en 
dialoog 
Het bestuur moet als onderdeel van 
het stelsel van 
kwaliteitszorg, uitkomsten uit 
evaluaties delen met betrokkenen, 
dit gebeurt te weinig. Hiermee 
voldoet het bestuur niet aan artikel 
2.87 WVO 2020. 

Ook moet het bestuur zich beter 
verantwoorden over het behalen van 
doelen van het onderwijs en welke 
resultaten zijn bereikt. Deze 
verantwoording ontbreekt in de 
schoolgids, evenals de bevindingen 
die in het kader van het stelsel van 
kwaliteitszorg zijn gedaan. Hiermee 
voldoet het bestuur niet aan artikel 
2.92 lid 2, sub a en sub o WVO 2020. 

Het bestuur moet als 
onderdeel van het stelsel van 
kwaliteitszorg, uitkomsten en 
evaluaties delen met betrokkenen. 
Het bestuur zorgt ervoor dat het zich 
in de schoolgids verantwoordt over 
het behalen van doelen van het 
onderwijs en welke resultaten 
worden bereikt, evenals de 
bevindingen die in het kader van het 
stelsel van kwaliteitszorg zijn 
gedaan. 
 
Het bestuur stelt een 
voortgangsrapportage op en stuurt 
deze een week voorafgaand aan het 
voortgangsgesprek aan de inspectie. 

Voldaan 

Overige wettelijke vereisten 
Het bestuur stuurt niet voor aanvang 
van het schooljaar het 
examenreglement aan de inspectie. 
Het bestuur voldoet hiermee niet 
aan artikel 19 lid 2 Besluit Saba 
Comprehensive School en 
Gwendoline van Puttenschool. 

Het bestuur zorgt ervoor dat 
de inspectie het examenreglement 
voor de aanvang van 
schooljaar 2025-2026 ontvangt. 

Voldaan 

 
 

 

Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht? Welk vervolgtoezicht houdt de 
inspectie? 

SKA1 Visie, ambities en doelen 
Wij beoordelen de standaard nu als 
Voldoende. Wel zijn er twee 
tekortkomingen: ten eerste heeft het 
bestuur geen concrete doelen 
geformuleerd om te kunnen sturen 
op borgen en verbeteren van het 
onderwijs. Daarmee voldoet het 
bestuur niet aan art. 2.87 WVO 2020. 

Het bestuur moet zorgen dat het 
binnen een jaar na vaststelling van 
dit rapport concrete doelen opstelt 
voor het kunnen sturen op het 
borgen en verbeteren van de 
kwaliteit van het onderwijs. 
 
 

Tijdens het onderzoek dat wij in 
november 2026 zullen uitvoeren 
gaan we na of aan de 
herstelopdrachten is voldaan. 

Ten tweede is het aanbod voor de 
Nederlandse taal niet toereikend om 
te zorgen dat alle leerlingen een 
ononderbroken ontwikkeling kunnen 
doorlopen. Daarmee voldoet het 
bestuur niet aan art. 1.4 tweede lid 
en art. 11.10 WVO 2020 en art. 7 lid 7 
besluit Saba Comprehensive School 
en Gwendoline van Puttenschool.  

Het bestuur moet zorgen dat het 
binnen een jaar na vaststelling van 
dit rapport een aanbod in de 
Nederlandse taal realiseert waarmee 
alle leerlingen een ononderbroken 
ontwikkeling kunnen doorlopen.   

Tijdens het onderzoek dat wij in 
november 2026 zullen uitvoeren 
gaan we na of aan de 
herstelopdrachten is voldaan. 

2.3. Tekortkomingen en herstelopdrachten 

In de onderstaande tabel staan de tekortkomingen die we in dit 
herstelonderzoek hebben vastgesteld en de bijbehorende 
herstelopdrachten. 
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2.4. Vervolgtoezicht 

De onderwijskwaliteit op de Saba Comprehensive School is als 
Voldoende beoordeeld en de school valt onder regulier toezicht voor 
Caribisch Nederland. Dit betekent dat wij jaarlijks een bezoek brengen 
aan de school en een voortgangsgesprek of een kwaliteitsonderzoek 
uitvoeren. Wel hebben we enkele herstelopdrachten gegeven omdat 
we tekortkomingen in wet- en regelegving constateren. Tijdens het 
kennismakingsgesprek met de nieuwe bestuurder in januari/februari 
2026 bespreken we hoe het bestuur aan de herstelopdrachten werkt. 
 
In mei 2026 bespreken we met het bestuur hoe we het onderzoek aan 
de school van november 2026 zullen invullen. 
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Resultaten herstelonderzoek 3 . 
In dit hoofdstuk geven wij per beoordeelde standaard het 
inspectieoordeel, gevolgd door een korte toelichting. 
 
Omdat er geen aanwijzingen waren dat de kwaliteit op de overige 
standaarden uit het vorige onderzoek verslechterd is, blijven die 
oordelen staan. 

3.1. Onderwijsproces 

OP2. Zicht op Ontwikkeling en begeleiding 
We beoordelen deze standaard opnieuw als Voldoende. Dit oordeel 
baseren wij op het kwaliteitsonderzoek van november 2024. We 
hebben deze standaard tijdens het huidige herstelonderzoek 
geverifieerd. Daarbij hebben we geen contra-indicaties aangetroffen 
in de gesprekken op de school, noch in de toegestuurde stukken of 
andere informatie over de school. 
 
OP3. Pedagogisch-didactisch handelen 
We beoordelen deze standaard opnieuw als Voldoende. Dit oordeel 
baseren wij op het kwaliteitsonderzoek van november 2024. We 
hebben deze standaard tijdens het huidige herstelonderzoek 
geverifieerd. Daarbij hebben we geen contra-indicaties aangetroffen 
in de gesprekken op de school, noch in de toegestuurde stukken of 
andere informatie over de school. 
 
OP5. Beroepspraktijkvorming 
We beoordelen deze standaard opnieuw als Voldoende. Dit oordeel 
baseren wij op het kwaliteitsonderzoek van november 2024. We 
hebben deze standaard tijdens het huidige herstelonderzoek 
geverifieerd. Daarbij hebben we geen contra-indicaties aangetroffen 
in de gesprekken op de school, noch in de toegestuurde stukken of 
andere informatie over de school. 
 
OP6. Afsluiting 
We beoordelen deze standaard niet omdat er geen wettelijke 
grondslag is voor de beoordeling van de examinering 
door Caribbean Council for Examination (CXC) bij de 
verschillende afdelingen. 

3.2. Veiligheid en schoolklimaat 

VS1. Veiligheid 
We beoordelen deze standaard opnieuw als Voldoende. Dit oordeel 
baseren wij op het kwaliteitsonderzoek van november 2024. We 
hebben deze standaard tijdens het huidige herstelonderzoek 
geverifieerd. Daarbij hebben we geen contra-indicaties aangetroffen 
in de gesprekken op de school, noch in de toegestuurde stukken of 
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andere informatie over de school. 

3.3. Onderwijsresultaten 

OR1. Resultaten 
Voor de onderwijsresultaten in Caribisch Nederland gelden geen 
normen. Daarom beoordelen we de standaard Resultaten (OR1) niet. 

3.4. Sturen, kwaliteitszorg en ambitie 

SKA1. Visie, ambities en doelen 
We hebben onderzocht of is voldaan aan de herstelopdrachten die in 
het voorgaande onderzoek zijn gegeven. Wij beoordelen de standaard 
nu als Voldoende. Aan twee van de drie herstelopdrachten is voldaan. 
Het bestuur heeft een stelsel van kwaliteitszorg ingericht en een 
Schoolplan met uitgangspunten opgesteld. De randvoorwaarden om 
het onderwijs te borgen en verbeteren zijn ingericht. Wel zijn er twee 
tekortkomingen: ten eerste zijn er geen concrete doelen geformuleerd 
om te kunnen sturen op het borgen en verbeteren van het onderwijs 
(art. 2.87 WVO 2020). Ten tweede is het aanbod voor de Nederlandse 
taal niet toereikend voor het doorlopen van een ononderbroken 
ontwikkeling voor alle leerlingen (art. 1.4 tweede lid en art. 11.10 WVO 
2020 en art. 7 lid 7 besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline 
van Puttenschool). Het bestuur krijgt de opdracht om deze 
tekortkomingen te herstellen. 
 
Aan twee van de drie herstelopdrachten is daarmee voldaan. Wel 
constateerden we een nieuwe tekortkoming. Hieronder volgt een 
toelichting. 
 
Herstelopdracht 1Herstelopdracht 1  
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt ervoor het voldoende zorg draagt voor de 
kwaliteit van het onderwijs van de school, doordat er toetsbare 
doelen zijn geformuleerd. 
 
Aan deze herstelopdracht is deels voldaan. Het bestuur heeft 
structuur, overzicht en duidelijkheid aangebracht in de aansturing en 
de uitvoering van (de kwaliteit van) het onderwijs. Zo zijn er 
verschillende beleidsdocumenten en documenten waarin de 
organisatiestructuur is geregeld en vastgelegd. Er is nu een schoolplan 
2025-2029, er zijn statuten en onderliggende documenten zoals 
schoolregels, examenreglement en taakbeleid vastgesteld. 
Medewerkers van de school geven aan dat de wijze waarop het 
bestuur alle medewerkers en de medezeggenschapsraad daarbij heeft 
betrokken als heel positief en transparant ervaren. 
 
Daarmee heeft het bestuur voor een groot deel aan de 
herstelopdrachten voldaan. Op twee punten zien we nog 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK 13/21



tekortkomingen. Ten eerste geldt dat er in het schoolplan weliswaar 
overkoepelende, vrij algemeen geformuleerde doelen zijn 
geformuleerd ('Strategic long-term goals') maar dat deze nog 
onvoldoende sturend en richtinggevend zijn voor het toewerken naar 
concrete resultaten in de kwaliteit van het onderwijs. Zo zijn er voor 
verschillende vakken en beleidsterreinen wel jaarplannen/
jaarkalenders waar het programma in staat, maar zien we niet terug 
wat men hiermee beoogt te realiseren. Om te kunnen sturen op de 
kwaliteit van het onderwijs moet het bestuur concreet maken wat het 
wil bereiken. Alleen dan kan het bestuur toetsen of het op koers ligt, 
moet bijsturen of ingrijpen. Dat kan niet op basis van de doelen die nu 
zijn geformuleerd. Daarmee voldoet het bestuur niet aan art. 2.87 
WVO 2020. Hiervoor krijgt het bestuur opnieuw een herstelopdracht. 

Het bestuur heeft daarbij als toelichting aangegeven dat het in de fase 
van ontwikkeling nog niet is toegekomen aan de verdere uitwerking 
naar concrete doelen op alle beleidsterreinen. Ook geeft het bestuur 
aan dat het de verdere invulling en uitwerking graag aan de nieuwe 
bestuurder wil overlaten die per 1 januari 2026 in dienst treedt. Gezien 
het aantal verbeterslagen die het bestuur zowel op bestuurs- als op 
schoolniveau heeft moeten maken én heeft gemaakt het afgelopen 
jaar, kunnen we die keuze in fasering volgen. 

Ondanks het ontbreken van een uitwerking naar concrete doelen op 
de verschillende beleidsterreinen, merken we dat voor alle 
medewerkers duidelijk is wat er op de agenda staat om dit schooljaar 
aan te werken. Dat blijkt uit de documenten die het bestuur ons 
stuurde, de gesprekken die we voerden en de lessen die we zagen. We 
lezen, horen en zien daarin deze onderwerpen terug: het bestendigen 
van de herstelde rust en structuur, het verbeteren van het aanbod van 
het praktijkonderwijs, het inzetten van meer activerende didactiek in 
de lessen en het realiseren van een gedifferentieerd en gericht aanbod 
voor de vakken Nederlands, Engels en Spaans. 

Dat de school hieraan werkt, hebben we terug gezien in de lessen, in 
het lesrooster en we hebben van het personeel gehoord hoe ze 
werken aan het aanpassen van het aanbod voor de talen. Zo zien we 
dat er in de lessen verschillende werkvormen worden ingezet en dat in 
de meeste lessen leerlingen actief betrokken zijn. Ook geven er nu 
meerdere docenten les aan de leerlingen van het praktijkonderwijs en 
krijgen zij de mogelijkheid om cvq vakken te volgen en examens af te 
leggen voor de csec vakken waarvan ze het niveau aankunnen. 

Herstelopdracht 2   
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt ervoor dat de wezenlijke onderdelen van het 
personeelsbeleid en het onderwijskundig beleid zijn opgenomen in 
het schoolplan. 

Aan deze herstelopdracht is voldaan omdat er een schoolplan 
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2025-2029 is opgesteld dat alle beleidsterreinen en verplichte 
onderdelen bevat. Daarnaast stellen we vast dat het schoolplan tot 
stand is gekomen met de inbreng van alle betrokkenen in en rond de 
school. Daarmee is de inhoud van het schoolplan gedragen door het 
personeel en getoetst bij leerlingen (zie ook SKA2 en SKA3). 

Herstelopdracht 3 Herstelopdracht 3 
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur stelt een managementstatuut vast waardoor de 
verantwoordelijkheidsverdeling in de aansturing van de school 
duidelijk is. 

Aan deze herstelopdracht is voldaan. Uit de gesprekken en de 
dagelijkse schoolpraktijk blijkt dat de in het managementstatuut 
vastgelegde taken en verantwoordelijkheden duidelijk zijn voor het 
personeel. Er is een uitvoerend directeur-bestuurder en een raad van 
toezicht samengesteld. De drie afdelingsleiders vormen samen met de 
directeur-bestuurder de schoolleiding en verzorgen de dagelijkse 
aansturing van de school. Daarbij zijn de vastgelegde taken en 
verantwoordelijkheden herkenbaar in de doorlopen beleids- en 
besluitvormingsprocedures op de school. 

Nieuwe tekortkoming 
Een nieuwe tekortkoming is dat het aanbod op de school voor het 
aanleren van de Nederlandse taal niet toereikend is voor het 
doorlopen van een ononderbroken ontwikkeling voor alle leerlingen. 
Daarmee voldoet het bestuur niet aan art. 1.4 tweede lid en art. 11.10 
WVO 2020 en art. 7 lid 7 besluit Saba Comprehensive School en 
Gwendoline van Puttenschool. Volgens de wet moet SCS de leerlingen 
een aanbod voor het leren van Nederlandse taal aanbieden waarmee 
zij een vervolgopleiding in het Nederlands zouden moeten kunnen 
volgen. Op dit moment zien we dat de school dit niet weet te 
realiseren. Zo lukt het de school niet om leerlingen in de vijf jaar dat zij 
op de SCS onderwijs volgen naar het niveau B1 of B2 toe te brengen. 
Het A2 niveau wordt wel door bijna alle leerlingen behaald. Het 
bestuur en de school is zich bewust van deze tekortkoming. De school 
spant zich in om hier verbeteringen in aan te brengen onder andere 
door het aanbod in het vak Nederlands uit te breiden en anders te 
organiseren. Desondanks zien we in de hele schoolcultuur, het aanbod 
en de sturing nog onvoldoende terug dat men een aanbod en 
leercultuur realiseert waarin het toewerken naar een hoger niveau van 
Nederlands centraal staat. 

Het is van belang om hierbij op te merken dat de afgelopen jaren het 
niveau van het Nederlands van de instromende leerlingen ver 
beneden het verwachtte A2-niveau ligt. Daarnaast is er een 
toenemend aantal leerlingen dat met een Spaanstalige achtergrond 
op de school start die het Engels nog niet beheersen om de reguliere 
lessen in het Engels te volgen. De school merkt dat het een grote 
uitdaging is om deze leerlingen naast het Engels óók het Nederlands 
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binnen 5 jaar op niveau te brengen dat zij een vervolgopleiding 
kunnen doen. Het bestuur en de school zijn in gesprek met 
verschillende ketenpartners en het minsterie om oplossingen te 
bespreken. Tegelijkertijd heeft het bestuur binnen de schoolomgeving 
ook aanpassingen gedaan. Zo zijn er voor Nederlands en Engels nu 
twee niveaugroepen ingedeeld. Deze worden parallel ingeroosterd 
waardoor leerlingen tegelijkertijd Nederlands of Engels krijgen maar in 
een groep die past bij het niveau. Voor leerlingen waarvan de 
moedertaal Nederlands is, is een aanvullend digitaal aanbod 
beschikbaar. Er is geïntensiveerd wekelijks overleg tussen en binnen 
de talensecties om te monitoren of deze interventies tot resultaat 
leiden. Voor de leerlingen die Spaanstalig zijn, is een aparte lesgroep 
ingericht. De talensecties zijn in overleg hoe zij het beste met de 
uitdagingen van de grote  verschillen in niveaus en beheersing van 
Nederlands, Engels en Spaans om kunnen gaan. 

SKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
We hebben onderzocht of is voldaan aan de herstelopdrachten die in 
het voorgaande onderzoek zijn gegeven. Wij beoordelen de standaard 
nu als Voldoende. Het bestuur bevordert een professionele 
kwaliteitscultuur, zorgt voor randvoorwaarden en stuurt bij waar dat 
nodig is. Aan de herstelopdrachten is voldaan. 

Hieronder volgt een toelichting op het nakomen van de gegeven 
herstelopdrachten. 

Herstelopdracht Herstelopdracht 
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt ervoor dat het doelen voor goed onderwijs 
realiseert en stuurt op de uitvoering van het onderwijs. Ook zorgt het 
bestuur voor de randvoorwaarden, waaronder onderwijskundig 
leiderschap. Hiermee zorgt het bestuur ervoor dat het voldoende 
zorg draagt voor de kwaliteit van het onderwijs op de school en dat 
het functioneren van de kwaliteitscyclus centraal staat. 

Aan deze herstelopdracht is voldaan omdat het bestuur en de school 
aantoonbaar randvoorwaarden hebben gerealiseerd en dat zij in de 
dagelijkse praktijk zorg dragen voor de kwaliteit van het onderwijs. Zo 
is met resultaat gewerkt aan het vervullen van alle vacatures: het 
schooljaar is gestart met een voltallig team. De jaartaakverdeling van 
alle medewerkers is opnieuw in kaart gebracht en verdeeld. Er wordt 
nu niet meer dan een voltijdsbaan/werktijdfactor uitgegeven en de uit 
te voeren taken zijn in samenspraak met personeelsleden opnieuw 
verdeeld. 

Daarnaast wordt de gesprekkencyclus uitgevoerd: 
personeelsgesprekken en lesobservaties zijn uitgevoerd of staan 
gepland. Er zijn daarnaast studiedagen geweest waarin de 
medewerkers gezamenlijk aan bijvoorbeeld het schoolplan of 
activerende didactiek hebben gewerkt. Voor komend jaar staan 
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scholingen gepland die volgens een 'train-de-trainer' werkwijze in de 
school breder effect moeten opleveren. 

De overlegstructuur is aangepast met het doel om de beschikbare tijd 
efficiënter te benutten. Alle activiteiten die in het kader van de 
kwaliteitszorg moeten worden uitgevoerd, zijn opgenomen in een 
jaarkalender. Van alle benodigde beleidsstukken is een overzicht 
waarin staat wat er is opgesteld, wat er nog ontwikkeld moet worden 
en wat de status van concept-beleidsdocumenten is. 

De interim-directeur-bestuurder heeft samen met de afdelingsleiders 
aan de hand van verschillende methodieken de werkwijze en de 
rolverdeling binnen het schoolleidersteam weer verhelderd, verdeeld 
en met elkaar in samenhang gebracht. 

In alle gesprekken en uit de sfeer op de school blijkt dat de 
medewerkers tevreden en opgelucht zijn over de ervaren ontspannen 
sfeer, openheid en aangebrachte structuur. Medewerkers geven aan 
dat zij zich weer volop kunnen richten op de taken en het werk 
waarvoor zij zijn aangesteld. 

Er is met bovenstaande voorbeelden veel winst geboekt in het 
realiseren van een professionele kwaliteitscultuur. De school kan, nu 
er structuur en rust heerst, een volgende stap zetten in het verder 
werken aan het bestendigen van een duurzame kwaliteitsverbetering 
op de school. 

SKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
We hebben onderzocht of is voldaan aan de herstelopdrachten die in 
het voorgaande onderzoek zijn gegeven. Wij beoordelen de standaard 
opnieuw als Voldoende. De school voert evaluaties uit en 
verantwoordt zich over dat wat is bereikt en dat wat beter moet. Ook 
betrekt zij belanghebbenden in een dialoog. Aan de herstelopdrachten 
is voldaan. Hieronder volgt een toelichting op het nakomen van de 
gegeven herstelopdrachten. 

Herstelopdracht 1Herstelopdracht 1  
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt er voor dat het als onderdeel van het stelsel van 
kwaliteitszorg, uitkomsten en evaluaties deelt met betrokkenen. 

Aan deze herstelopdracht is voldaan omdat het bestuur heeft 
aangetoond dat het met betrokkenen informatie deelt over de 
resultaten en evaluaties die in de school uitgevoerd worden. Zo zijn er 
ouderavonden georganiseerd en zijn er nieuwsbrieven naar ouders en 
personeel verstuurd. Ook is een bijeenkomst voor de hele Sabaanse 
gemeenschap in de townhall georganiseerd waar het bestuur heeft 
uitgelegd en toegelicht wat er is gerealiseerd en waar het aan werkt. In 
de school laat de interim-directeur-bestuurder dagelijks aan de hand 
van planningsborden in de directiekamer zien waar aan wordt gewerkt 
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op de verschillende beleidsterreinen en wat er nog moet gebeuren. Bij 
de evaluatie van afgelopen schoolplan en het opstellen van het 
nieuwe schoolplan zijn alle medewerkers, de medezeggenschapsraad 
en de raad van toezicht betrokken. De leerlingenraad heeft ook 
inbreng kunnen leveren. De medewerkers hebben kunnen meedenken 
over de verschillende onderdelen. Hun aanvullingen en opmerkingen 
zijn verwerkt in een concept-versie die eveneens met hen is gedeeld. 
 
In de voortgangsrapportages die het bestuur ons voorafgaand aan de 
voortgangsgesprekken stuurde, en in de gesprekken zelf, was het 
bestuur en de raad van toezicht transparant over dat wat er goed ging 
en dat wat minder goed ging. 
 
De medezeggenschasraad geeft aan dat zij zich betrokken voelen bij 
alle ontwikkelingen en beleids- en besluitvorming door het huidge 
bestuur. De twee wekelijkse informele bijpraat gesprekken die de 
voorzitter van de medezeggenschapsraad met de interim- directeur-
bestuurder heeft, dragen daar sterk aan bij.  
 
Herstelopdracht 2  
De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt ervoor dat het zich in de schoolgids verantwoordt 
over het behalen van doelen van het onderwijs en welke resultaten 
worden bereikt, evenals de bevindingen die in het kader van het 
stelsel van kwaliteitszorg zijn gedaan. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan omdat de schoolgids voor 
2025-2026 alle verplichte onderdelen bevat. Ook is de website 
vernieuwd en is daarbij in een overzicht te zien welke 
beleidsdocumenten er zijn opgesteld en in te zien zijn. 
 
In gesprekken en uit de resultaten van de door de inspectie uitgezette 
vragenlijst, zien we dat bij een deel van de ouders een beeld of 
beleving heerst waarbij niet de juiste informatie is gebruikt of bekend 
is. Het gaat dan bijvoorbeeld om de betekenis van het diploma en 
certificaten. De school kan met de kennis van de lokale context en 
communicatieprocessen de beleving en beeldvorming onder ouders 
wellicht nuanceren of vragen en geruchten voor zijn. 

3.5. Overige wettelijke vereisten 

De herstelopdracht luidde: 
Het bestuur zorgt ervoor dat de inspectie het examenreglement 
voor de aanvang van schooljaar 2025-2026 ontvangt. 
 
Het bestuur heeft aan de herstelopdracht voldaan: het 
examenreglement 2025-2026 is tijdig toegestuurd. 
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Reactie bestuur 4 . 
Hieronder is de beleidsreactie van het bestuur opgenomen waarin is 
beschreven op welke wijze de bevindingen en oordelen uit het 
onderzoek worden betrokken bij de verdere ontwikkeling van de 
onderwijskwaliteit. 
 
Het bestuur van de Saba Educational Foundation spreekt zijn 
waardering uit voor de zorgvuldige wijze waarop de Inspectie van het 
Onderwijs het herstelonderzoek op de Saba Comprehensive School 
heeft uitgevoerd. Wij zijn verheugd dat de onderwijskwaliteit van de 
school in dit onderzoek als Voldoende wordt beoordeeld en dat 
vrijwel alle eerder geconstateerde tekortkomingen zijn hersteld. 
 
Wij herkennen het beeld dat de Inspectie schetst dat er de afgelopen 
periode met effect is gewerkt aan het herstellen van rust, structuur en 
duidelijkheid binnen de schoolorganisatie. Taken, rollen en 
verantwoordelijkheden zijn verhelderd en vastgelegd, en in de 
dagelijkse praktijk is voor medewerkers duidelijk waaraan wordt 
gewerkt en bij wie zij terecht kunnen. Deze basis heeft er zichtbaar aan 
bijgedragen dat medewerkers zich weer primair kunnen richten op het 
onderwijs aan leerlingen. 
 
Het bestuur waardeert dat de Inspectie ziet dat deze verbeteringen 
ook merkbaar zijn in de schoolpraktijk, onder meer in de lessen, in de 
organisatie van het praktijkonderwijs en in de wijze waarop 
activerende didactiek wordt ingezet. Ook herkennen wij de 
constatering dat de school doelgericht werkt aan een meer 
gedifferentieerd en passend aanbod, met name voor de vakken 
Nederlands, Engels en Spaans. 
 
De Inspectie constateert dat de volgende ontwikkelfase vraagt om het 
verder concretiseren van onderwijskundige doelen en het versterken 
van de sturing daarop. Het bestuur onderschrijft deze constatering. Nu 
rust en structuur zijn hersteld, is er ruimte ontstaan om de focus te 
verleggen naar het verder bestendigen en verdiepen van 
onderwijskundige ontwikkelingen. Dit zal worden uitgewerkt in 
jaarlijkse plannen met concrete doelen, duidelijke prioriteiten en een 
systematische monitoring en evaluatie. 
 
Ten aanzien van het aanbod voor de Nederlandse taal begrijpt het 
bestuur dat de Inspectie dit in het kader van dit onderzoek als een 
tekortkoming aanmerkt. Tegelijkertijd acht het bestuur het van belang 
om deze constatering te plaatsen in de bredere context van de school 
en het eiland. De uitdaging rondom het behalen van het vereiste 
eindniveau Nederlands is geen nieuw of recent ontstaan vraagstuk, 
maar een structurele opgave die al langere tijd bestaat en die mede 
samenhangt met de instroompositie van leerlingen. Een aanzienlijk 
deel van de leerlingen start op de SCS met een niveau Nederlands dat 
onder het verwachte A2-niveau ligt. Daarnaast neemt het aantal 
leerlingen met een Spaanstalige achtergrond toe, die het Engels bij 
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instroom nog onvoldoende beheersen om het reguliere 
onderwijsprogramma te kunnen volgen. 
 
Deze instroomkenmerken maken het realiseren van een 
ononderbroken ontwikkeling naar B1- of B2-niveau binnen de 
beschikbare onderwijstijd tot een complexe opgave, die niet 
uitsluitend door het voortgezet onderwijs kan worden opgelost. Het 
bestuur ziet dit nadrukkelijk als een ketenvraagstuk, waarbij 
samenwerking met de basisschool (SHS) en andere relevante partners 
essentieel is. 
 
Tegelijkertijd heeft de school binnen haar eigen invloedssfeer reeds 
concrete stappen gezet om het aanbod te versterken. Zo is het 
onderwijs in Nederlands en Engels anders georganiseerd door het 
werken met parallel ingeroosterde niveaugroepen, is er een aparte 
voorziening ingericht voor Spaanstalige leerlingen, en is voor 
leerlingen met Nederlands als moedertaal aanvullend digitaal aanbod 
beschikbaar. De talensecties werken intensief samen en monitoren 
structureel de effecten van deze interventies. 
 
Het bestuur erkent dat deze maatregelen nog niet voldoende zijn om 
de gewenste opbrengsten op alle niveaus te realiseren en ziet dit als 
een belangrijk ontwikkelpunt voor de komende periode. In overleg 
met ketenpartners en het ministerie wordt gezocht naar structurele 
oplossingen, terwijl de school tegelijkertijd blijft werken aan verdere 
versterking van het taalonderwijs binnen de bestaande 
mogelijkheden. 
 
Het bestuur heeft er vertrouwen in dat de Saba Comprehensive 
School, voortbouwend op de herstelde basis en de zichtbare 
verbeteringen in de schoolpraktijk, in staat is om deze volgende 
ontwikkelstappen doelgericht en in samenhang te zetten. 
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